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Direktor Avenir Suisse

in Schlagwort pragt seit gut einem Jahr die Schweizer Politik:

die «Energiewende». Zwei Monate nach der Katastrophe im ja-

panischen Fukushima im Mirz 2011 beschloss der Bundesrat
den «Atomausstieg» der Schweiz — als einziges Land nach Deutsch-
land, das jahrelang vor allem seine Solarindustrie mit Milliarden
forderte und jetzt darunter leidet, dass die Chinesen, die selbst
kaum Sonnenkollektoren einsetzen, mit deutschen Fordergeldern
die deutsche Konkurrenz in den Ruin treiben.

Erst nach dem Entscheid des Bundesrates tberlegten sich Politiker
und Experten, wie die Schweiz tatsichlich aus der Atomkraft aus-
steigen, also die 40 Prozent Strom aus Schweizer Kernkraftwerken
ersetzen konnte: Die Landesregierung legte am 18. April 2012 ihre
noch sehr vagen Vorstellungen dar. An dieser Debatte beteiligte sich
auch Avenir Suisse, vor allem Urs Meister als anerkannter Experte
fir Energie- und Infrastrukturfragen. Die «Energiewende» dringte
sich deshalb als Thema fur die erste Ausgabe von «avenir spezial» auf:
Ein- bis zweimal jahrlich wollen wir neben «avenir aktuell» im selben
Format ein Dossier herausgeben, das zu einem Thema in der Diskus-
sion neben unseren Beitragen auf der Website auch lingere Artikel
oder Interviews sammelt. In diesem Heft finden sich so neben den
Stellungnahmen zur Strategie des Bundesrates und zu Spezialthemen
nicht zuletzt die «Grundsatze einer marktwirtschaftlichen Energie-
politik», die bisher erst online publiziert worden sind.

Diesen Grundsitzen widerspricht der Entscheid des Bundesrates
vom 25. Mai 2011 zum «Atomausstieg» gleich mehrfach. Das sollte
nach der Lektiire der Beitrage in diesem Heft deutlich werden. Diese
beleuchten das Problem zwar aus unterschiedlichsten Perspektiven,
und sie tiberschneiden sich gelegentlich, weil jeder Artikel in sich ver-
standlich sein soll, aber sie widersprechen sich nicht. Denn sie orien-
tieren sich alle am Grundsatz, dass auch die Energiepolitik an zu wenig
Markt, Wettbewerb und Nutzerfinanzierung kranke.
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Energiepolitik

Mehr Markt auf dem Strommarkt!

In der Energiepolitik herrschen gegenwdrtig Emotionen, Populismus und
Kurzfristdenken. Mit zehn Grundsitzen will Avenir Suisse einen
Beitrag zur Versachlichung und «Entschleunigung» der Debatte leisten.

Gerhard Schwarz und Urs Meister

01_ Nur freie Preise setzen die richtigen

Verbrauchs- und Investitionsanreize.

In einer Marktwirtschaft ist der Preismechanis-
mus das wichtigste Steuerungsinstrument. Un-
verzerrte Preise geben den Akteuren die richti-
gen Signale fir Verbrauchs- oder Investitions-
entscheide. Das gilt auch bei der Energie. Die
Produzenten bekommen durch steigende Preise
Innovations- und Investitionsanreize. So liess
sich in den vergangenen Jahren der Wirkungs-
grad von Gas- und Kohlekraftwerken stetig stei-
gern und die Windkraft so weit entwickeln, dass
Windkraftwerke an guten Standorten heute wett-
bewerbsfihig sind. Umgekehrt signalisieren ho-
here Preise den Konsumenten Knappheit. Diese

Die Stromtarife der Gemeinden liegen selbst innerhalb
der Kantone weit auseinander — und vor allem hdufig
unter dem Marktpreis. Das erzeugt falsche Anreize.
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bekommen also wirksame Anreize zu einem
sparsameren Verbrauch.

Trotz der vermeintlich drohenden Strom-
knappheit liegen die Endkundentarife in der
Schweiz heute vielerorts
unter den Marktpreisen.
Das hat mit der Tarif-
politik der offentlichen
Versorger, aber auch mit
der Gesetzgebung zur
Strommarktoffnung zu
tun, die fir Endkunden
inder Grundversorgung
Preise auf dem Niveau

Hohere Preise

Konsumenten
Knappheit und

sparsameren
Verbrauch.

der Gestehungskosten
verlangt. Dadurch wer-
den Stromverschwender
subventioniert, Investiti-
onsanreize bei den Produzenten abgeschwicht
sowie der Struktur- und Technologiewandel be-
hindert.

02_ Die Vorteile des internationalen Handels

gelten auch auf dem Energiemarkt.

Der freie Handel niitzt allen Beteiligten — gerade
im Falle eines kleinen Landes. Er ist ein zentra-
les Element einer offenen Volkswirtschaft. Seine
Vorteile liegen auf der Hand. Am meisten Nutzen
schafft der Handel aufgrund der «komparativen
Kostenvorteile»: Ein Land, das ein bestimmtes
Gut relativ ginstig produzieren kann, wird da-
von moglichst viel herstellen und einen Teil ex-
portieren, um damit andere Giiter aus Landern
zuimportieren, die diese giinstiger erzeugen kon-
nen. Diese theoretischen Uberlegungen gelten
gerade bei der Energie: Die ungleiche Verteilung
von Ol-, Gas- und Kohlereserven macht den welt-
weiten Handel notig.
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Auf regionaler Ebene gilt dies auch beim Strom,
wo die je nach Standort unterschiedlichen
Produktionsméglichkeiten und -kosten einen
Austausch sinnvoll machen. Zudem kann der

Stromimporte
konnen die inlandi-
sche Produktion

nicht vollig ersetzen.

Aber die Energie-
unabhingigkeit, wie
sie Politiker fordern,
ist eine Illusion.

Stromhandel kurzfristi-
ge Produktionsengpasse
ausgleichen und damit
zur Versorgungssicher-
heit beitragen. Das heisst
allerdings nicht, dass in
der Schweiz Stromim-
porte die inlindische
Produktion vollig erset-
zen konnten. Zwar ver-
fugt die Schweiz tber
bedeutende Kapazititen

im Transportnetz, doch
steigen mit wachsenden
Importen die Risiken
fir die Systemstabilitat.
Fehlt es im Inland an Produktionsmitteln, lasst
sich die Versorgung bei kurzfristigen Storungen
nur schwer aufrechterhalten.

Trotzdem ist die Energieunabhiangigkeit, wie
sie Politiker fordern, eine Illusion. Die Schweiz
ist weit entfernt von der Selbstversorgung: Zwei
Drittel ihrer Energie sind fossil und werden
importiert. Selbst beim Strom ist das Land kein
Selbstversorger. Vor allem im Winter, wenn
die Wasserkraftwerke wenig produzieren, muss
Strom eingeftihrt werden. Zudem sind Speicher-
werke auf den Handel angewiesen. Eine Energie-
politik, die Selbstversorgung anstrebt, ist somit
nicht nur sehr teuer, sondern auch fir die Ver-
sorgungssicherheit riskant.

03_ Kleine, offene Volkswirtschaften miissen sich
nach den Weltmarktpreisen richten.

Weil Energie weltweit gehandelt wird, bilden sich
die Markepreise auf internationalen Markten.
Besonders offensichtlich ist das bei den fossilen
Energietrigern Ol, Gas und Kohle. Allerdings gilt
es auch bei der Elektrizitit. Natiirlich kdnnen
Energiepreise regional voneinander abweichen,
doch wegen der Handelbarkeit der Energie laufen
die Preisentwicklungen parallel. So beeinflusst
die zunehmende Forderung von «unkonventio-

4 _ avenir spezial Energie

nellem» Gas in den USA iber den internationa-
len Handel mit verflissigtem Erdgas den euro-
paischen Markt und wirkt dort preisddmpfend.
Und weil am europiischen Strommarkt meist
die variablen Gestehungskosten der Gaskraft-
werke den Preis bestimmen, fithrt das Angebot
von giinstigerem Gas dazu, dass auch die Strom-
preise sinken.

Wegen des grenziiberschreitenden Stromhan-
dels tibertragen sich diese Entwicklungen auf
die Schweiz. Selbst wenn in der Schweiz kein
einziges Gaskraftwerk steht, bestimmt somit der
Gaspreis auch hierzulande den Strompreis im
Handel. Im Sommer liegt der Preis im Schweizer
Strommarkt auf dem niedrigen Niveau Deutsch-
lands. Im Winter dagegen, wenn die Schweiz
zum Importeur wird, steigt der Preis auf das
Niveau Italiens, wo die Strompreise wegen des
regional teureren Gases hoher liegen. Ein kleines,
offenes Land hat hochstens einen marginalen
Einfluss auf den Markepreis: Neue Grosskraft-
werke im Inland, die als Ubergangslosung in
Diskussion sind, konnen die Strommarktpreise
praktisch nicht verandern.

Die Schweiz ist als offene Volkswirtschaft im Strom-
handel eng mit Europa verbunden — und sie macht damit
ein gutes Geschafl.
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04_ Nicht internalisierte externe Effekte verzerren
das Verhalten von Produzenten und Konsumenten.
Externe Effekte nennt man jene Auswirkungen
der Produktion oder des Konsums eines Produk-
tes auf Dritte, die im Markepreis nicht bertck-
sichtigt werden. Bei der Energie- bzw. Strompro-
duktion fallen unterschiedliche externe Kosten
an. Dazu gehoren Luftverschmutzung oder Kli-
maverdnderungen durch fossile Kraftwerke, aber
auch Liarm, nicht versicherte Unfille oder eine
Beeintrichtigung des Landschaftsbilds.

Werden solche Effekte bei den Produktions-
kosten und damit bei der Preisbildung nicht be-
rucksichtigt, werden die Produktions- und Inves-
titionsentscheide verzerrt. Die zu tiefen Kosten
fiihren zu einer Uberproduktion und bescheren
dem Energieproduzenten zu hohe Gewinne. Die
Nachteile hingegen fallen bei Dritten an. Deshalb
ist es okonomisch sinnvoll, externe Kosten durch
Lenkungssteuern oder Emissionszertifikate zu
internalisieren. In der Praxis ist das allerdings
nicht einfach.

Erstens lassen sich die externen Effekte oft nur
schwer quantifizieren. Das macht es schwierig,
eine wirksame Lenkungssteuer oder eine sinn-
volle Emissionsgrenze fiir den Zertifikatehandel
zu definieren. In der politischen Realitit dienen
diese Instrumente daher oft eher dem Staatshaus-
halt, wihrend das Lenkungsziel in den Hinter-
grund tritt. Zweitens lassen sich solche Instru-
mente meist nur im internationalen Verbund
sinnvoll einsetzen, zumal ein Teil der externen
Effekte grenziiberschreitend ist. Versucht man,
die grenziberschreitenden externen Effekte —
etwa COz — im Alleingang zu internalisieren,
entstehen den inlindischen Produzenten und
Verbrauchern einseitig Mehrkosten und damit
wirtschaftliche Nachteile, wahrend der Nutzen
hauptsichlich im Ausland anfillt.

05_ Die externen Kosten der Kernkraft miissen
teilweise politisch internalisiert werden.

Besonders herausfordernd ist die Frage der ex-
ternen Kosten bei Kernkraftwerken. Wenn die
potenziellen Kosten eines Kernkraftwerkunfalls
nicht vollstindig durch den Betreiber gedeckt
werden, z.B. mit einer Versicherungsfinanzie-

rung, liegen externe Effekte vor. In der Schweiz
betragt die gesetzliche Mindestversicherungs-
summe 1,8 Mrd. Fr. Kime es zu einem grossen
Unfall, wirde dies sicher nicht ausreichen. Der
nicht-versicherte Schaden ist ein externer Effekt.
Kraftwerksbetreiber und Konsumenten sparen
Versicherungskosten; dadurch werden sie von
der Allgemeinheit subventioniert, welche die
potenziellen Kosten iibernimmt.

Ordnungspolitisch richtig wire daher eine um-
fassende Versicherungsdeckung. Das aber setzt
eine Bestimmung der Wahrscheinlichkeit bzw.
des allfilligen Schadens eines grossen Unfalls
voraus. Aufgrund der geringen Zahl von Vor-
fallen fehlen hierzu allerdings die statistischen
Grundlagen, weshalb die Schitzungen stark
variieren. So wurden fiir Europa externe Kosten
der Stromproduktion von Kernkraftwerken zwi-
schen 0,01 und 321 Rp./kWh «berechnet». Diese
eklatanten Unterschiede illustrieren das Prob-
lem einer Versicherungsdeckung. Fir einen
potenziell riesigen Schaden, der miteiner dusserst
geringen Wahrscheinlichkeit eintritt, lsst sich
die Primie kaum kalkulieren.

Als Alternative zur privaten Versicherung bie-
ten sich hohere Abgaben an den Staat an, der
faktisch als Versicherer auftritt. Die Grundfrage
bleibt aber bestehen: Braucht es eine vollstindige
Versicherung fiir sehr unwahrscheinliche Extrem-
ereignisse, etwa den Einschlag eines Meteoriten
direkt auf ein Kernkraftwerk? Um die politische
Debatte tiber die Akzeptanz der Kernenergie und
die Risikoaversion der Gesellschaft kommt man
nicht herum.

06— Jede Strategie hat ihren Preis in Form

von Opportunitatskosten.

Bei der Beurteilung unterschiedlicher strategi-
scher Optionen gilt es immer, die Opportuni-
tatskosten zu bertcksichtigen, also den Nutzen
einer anderen Option, der einem entgeht. Auch
die Entscheidungen in der Energiepolitik ha-
ben Opportunitatskosten. Das veranschaulichen
Uberlegungen zum Ausstieg aus der Kernkraft.
So bringt der Bau von Gaskraftwerken einen zu-
satzlichen COz-Ausstoss, eine deutlich starkere
Abstiitzung auf Importe gefahrdet die Systemsta- »
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bilitit, und die Forderung von neuen erneuerba-
ren Energien fuhrt zu einem Anstieg der Strom-
preise sowie — etwa bei Windkraft- oder Klein-
wasserkraftwerken — zu einer auch 6kologisch

Der Nutzen der
Kernkraft besteht in
der Verhinderung
der Kosten und

fragwiirdigen Verschan-
delung der Landschaft.
Schliesslich schlagtsich
jede Strategie, die sich
in erster Linie an Ener-
gieeinsparungen bzw. an
der Energieefhizienz orien-

Nachteile der
anderen Optionen.

tiert, beim Verbraucher in
Form zusatzlicher Kosten
(z.B. hohere Geratestan-
dards, Lenkungssteuern,
Preisanstieg) oder Einbus-
sen beim Komfort nieder.
Kurz: Jede Strategie hat Vor-, aber auch Nachteile.
So gesehen besteht der Nutzen der Kernkraft in
der Verhinderung der Kosten bzw. der Nachteile
der anderen Optionen.

07_ Diversifikation ist eine der besten

Strategien der Risikominimierung.

Diversifikation ist ein kluges Instrument zur Re-
duktion von Risiken, etwa auf den Finanzmark-
ten oder bei Produktportfolios. Das gilt auch bei
der Energie. Eine diversifizierte, auf unterschied-
lichen Energietrigern und einer dezentralen
Produktion beruhende Versorgung reduziertam
besten die Unsicherheit der Energicerzeugung
und -verwendung. In der Schweiz bestehen Aus-
fallrisiken vor allem bei den Netz- bzw. Pipeline-
infrastrukturen, deshalb sind sie bei Strom und
Gas bedeutender als beim Erdol, wo es neben
einer diversifizierten Importstruktur grosse La-
gerkapazitaten gibt.

Der hiufig geforderte Ersatz fossiler Energien
durch heimischen Strom fihrt daher nicht
zwangslaufig zu hoherer Versorgungssicherheit.
Einerseits wird dadurch die Diversifikation ge-
schwacht. Anderseits bestehen zwischen Strom
und fossilen Energien enge Interdependenzen.
Aus Sicht der Versorgungssicherheit ist es somit
sinnvoll, wenn die Schweiz die Diversifikation
ihrer eigenen Energieerzeugung bewahrt. Aus
dieser Sicht eignen sich neue Gaskraftwerke
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kaum als Ersatz fiir Kernkraftwerke: Zu gross ist
vorderhand Europas Abhingigkeit von russi-
schem Gas und einer Handvoll Pipelines. Fehlt
es in Europa an Gas, kann die Schweiz weder
Strom produzieren noch importieren, weil dann
die europiischen Gaskraftwerke selbst Versor-
gungsprobleme haben.

08_ Es gibt neben Grossenvorteilen

auch Grossennachteile.

Die Grosse von Produktionseinheiten ist oft mit
okonomischen Vorteilen verbunden. Diese Skalen-
effekte lassen sich auch bei der Stromproduktion
feststellen. So entfallen in der Schweiz auf finf
(Kern-)Kraftwerke 40% der gesamten Strompro-
duktion. Der Vorteil der Grosse liegt einerseits
bei den relativ tiefen Produktionskosten pro Kilo-
wattstunde (kWh). Anderseits wird die gerade in
der Schweiz sehr knappe Ressource Land gering
beansprucht. Das zeigt ein einfacher Vergleich:
Der grosste schweizerische Windpark im Berner
Jura umfasst 16 Windturbinen mit einer Jahres-
produktion von etwa 0,04 TWh. Allein um
das alteste Kernkraftwerk, Beznau I, zu ersetzen,

Die Schweizer Stromproduktion berubt zu 95% auf
Wasser und Kernkrafl. Seit 1970 deckte der Bau
von Kernkraftwerken den wachsenden Stromverbrauch.
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brauchte es gegen 800 solcher moderner Wind-
turbinen.

Doch mit der Kraftwerksgrosse sind nicht nur
Vorteile verbunden. Erstens geht mit der Grosse
ein grosseres Schadenpotenzial einher. Zweitens
stellen Grosskraftwerke ein Klumpenrisiko fir
die Versorgung dar — steht ein solches Kraftwerk
still, entfallt ein signifikanter Teil der Gesamt-
produktion. Drittens steigt aus diesem Grund
mit der Grosse der Kraftwerke der Bedarf an
Reservekapazitit, die fir den Fall kurzfristiger
Ausfille eines Kraftwerks bereitgehalten wer-
den muss. Die daraus entstehenden Mehrkosten
mussen in einem kleinen Markt wie der Schweiz
auf relativ wenige Verbraucher verteilt werden.
Grosse Kraftwerke erfordern deshalb eine noch
konsequentere Integration in den internationa-
len Markt, wenn die Skaleneffekte auch bei den
Endkunden ankommen sollen.

09_ Der Staat ist als Produzent und
Financier wenig geeignet.
Bisher gilt es als selbstverstandlich, dass der Staat
im Energiemarkt nicht nur Rahmenbedingun-
gen setzt, sondern auch als Produzent und Finan-
cier auftritt. Angesichts der Liberalisierung und
Internationalisierung der Energie- bzw. Strom-
markte ist diese Rolle der offentlichen Hand aber
grundsatzlich zu tberdenken. Vor allem das
Engagement der Kantone im Eleketrizitatsmarke
wirft Fragen auf, denn die Stromproduktion
kann heute weder als Monopol noch als Service
public gelten.

Fir staatlich beherrschte Kraftwerke gibt es
keine Begrindung. Auch aus finanzieller Sicht
ist das offentliche Engagement problematisch.
Viele Kantone sehen ihre Beteiligungen im Ener-
giesektor als attraktive Ertragsmoglichkeiten an
— dabei verloren diese in den letzten Jahren bis zu
80 Prozent an Wert. Denn im liberalisierten und
internationalen Markt ergeben sich wachsende
Risiken, vor allem die Unsicherheiten bei der
Preisentwicklung, die Grosse vieler Projekte, das
Engagement der Stromproduzenten im Ausland
und deren vermehrt am internationalen Handel
orientierte Geschiftsmodelle. Nur eine private
Aktionarsstruktur bei den Verbundunternehmen

und den Kraftwerksgesellschaften wird einem
liberalisierten Markt gerecht.

10_ Die in Zukunft erfolgreichen Technologien
sind noch nicht bekannt.
Technischer Fortschritt ist ein wichtiger Treiber
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung. Innovationen lassen sich aber nicht
durch den Staat verordnen. Sie entstehen im We-
sentlichen im dezentralen Zusammenspiel von
Unternehmen und Konsumenten im Markt. Der
Staat sollte sich darauf beschrianken, die Grund-
lagenforschung zu férdern und die Rahmenbe-
dingungen fir die Markte zu schaffen. Werden
externe Effekte in den Kosten bzw. Preisen am
Markt bericksichtigt, besteht keine Notwendig-
keit zur Subventionierung neuer Technologien.
In der praktischen Energiepolitik wird hin-
gegen oft tber das Potenzial und die Kosten
spezifischer Technologien diskutiert. Die daraus
abgeleiteten Subventionsinstrumente wie die
Kostendeckende Einspeisevergttung fordern aus-
gewihlte Technologien, obwohl der Staat nicht
voraussehen kann, welche Technologie sich kiinf-
tig durchsetzen wird. Schlimmer noch: je teurer
und ineffizienter eine Technologie ist, desto mehr
Subventionen wird sie fiir sich reklamieren.
Nicht selten gehen daher mit solchen Férdermass-
nahmen industriepolitische Ziele einher, wie bei
der Unterstitzung der «Cleantech». Das ist ord-
nungspolitisch fragwiirdig. Die Politik sollte viel-
mehr einen Rahmen schaffen, der gegeniiber dem
Einsatz neuer, bisher vielleicht noch nicht be-
kannter Technologien moglichst offen ist.
Deshalb istes nichtsinnvoll, einen endgiiltigen
Ausstieg aus der Atomenergie zu beschliessen.
Schon heute sind technische Entwicklungen
erkennbar, z.B. kleine Reaktoren oder Kraft-
werkstypen der vierten Generation mit hoherer
Sicherheit, die in den nachsten Jahren die Erzeu-
gung von Atomstrom revolutionieren kénnten.
Aber auch heute noch unbekannte Technologien
konnten die Energiepolitik eines Tages vollig
verandern. Endgiiltige Entscheide fiir oder gegen
eine Energieform sind deshalb eine Anmassung
von Wissen und eine Absage an zukinftige Ent-
wicklungsmoglichkeiten.
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Energiestrategien

Was kostet uns der Atomausstieg?

Es kommt auf die Energiestrategie an, wie teuer der Verzicht auf den Bau neuer
Kernkraftwerke wird. Grundsitzlich sind am Markt orientierte Losungen
giinstiger als ein von der Politik diktiertes und subventioniertes Stromangebot.

Urs Meister

D ie Kosten des Atomausstiegs, die sich bisher
als Mehraufwendungen in den Buchhaltun-
gen von Stromversorgern und 6ffentlicher Hand
niederschlagen, sind iberschaubar. Dabei handelt
es sich um Abschreibungen von aktivierten Vor-
leistungen fiir die Neubauprojekte. Auch die Ver-
braucher wurden bisher kaum belastet — schliess-
lich bleiben die bestehenden Kraftwerke bis auf
weiteres am Netz. Wie gross die volkswirtschaft-
lichen Kosten sind, hingt daher im Wesentlichen
von der Wahl der kiinftigen Versorgungsstrategie
ab. Genauer gesagt gilt es, die Mehrkosten einer
Alternativstrategie (bei Verbrauchern und Pro-
duzenten) gegeniiber der Referenzstrategie «Bau
neuer Kernkraftwerke» zu ermitteln.

Was kosten die anderen Optionen?
Es geht also um das Abschitzen der sogenannten
Opportunitatskosten. Der Begriff bezeichnet den
bei der Wahl einer Alternative entgangenen Nut-
zen einer anderen Option. In der Energiestrategie
2050 hat der Bundesrat seine Vorstellungen fir
das kanftige Stromangebot konkretisiert. Neben
dem Bau von Gas- und Grosswasserkraftwerken
sollen vor allem erneuerbare Energien die Strom-
nachfrage decken. Weil die Annahme eines lin-
gerfristig stabilen oder gar sinkenden Stromver-
brauchs unrealistisch optimistisch ist, durften
auch Stromimporte eine relevante Rolle spielen.
Sowohl der Bau von Grosskraftwerken als auch
Importe sollten ohne Subventionen auskommen.
Fiir Produzenten und Verbraucher gelten daher
Marktpreise, die sich in einem internationalen
Kontext bilden (vgl. 6rafik). Weil der Markt unvoll-
standig geoffnet ist und in der Grundversorgung
die Gestehungskosten massgeblich sind, richten
sich die Preise fir Schweizer Endkunden aller-
dings nicht nach jenen im Grosshandel. In vielen
Regionen liegen die faktisch regulierten Tarife
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deutlich unter dem Marktniveau — was Konsum
und Investitionen unndtig verzerrt.

Die volkswirtschaftlichen Kosten des Atomaus-
stiegs, die bei den Konsumenten in Form hohe-
rer Tarife anfallen, sind daher vom Effekt der
Markt6ffnung zu trennen. Etwas tGberspitzt for-
muliert, ist es fir Schweizer Verbraucher unter
Marktbedingungen nicht relevant, ob der Strom
aus inlandischen oder auslandischen Kraftwer-
ken stammt - jedenfalls solange die Netz- und
Kraftwerkskapazititen eine stabile Versorgung
garantieren. Denn Grosse und Struktur des inlidn-
dischen Kraftwerkparks beeinflussen das Preis-
niveau kaum. Bestenfalls konnten neue inlan-
dische Kernkraftwerke dazu beitragen, dass die
Schweiz anstelle des italienischen das etwas tie-
fere deutsche Preisniveau iibernimmt.

Die Nachteile des Atomausstiegs zeigen sich
daher eher bei den Stromproduzenten, deren
Strategieoptionen eingeschrinkt werden. Um
diese Kosten zu bestimmen, misste der entgan-
gene Gewinn der Option Kernkraft ermittelt wer-
den. Im gegenwirtigen europdischen Markt mit
Uberkapazititen und tiefen Preisen spricht je-
doch vieles gegen die Profitabilitat neuer Kern-
kraftwerke. Wegen des Booms beim unkonven-
tionellen Gas (das die Strompreise bestimmt)
koénnte diese Situation noch linger anhalten.

Teure Subventionen fiir Solarstrom

Die Kosten der Teilstrategie «Forderung erneuer-
bare Energien» tragen die Verbraucher direke,
denn die zusatzlichen Fordermittel kommen von
einem Zuschlag auf der Stromrechnung. Vorge-
sehen ist eine Anhebung des Zuschlags fir die
KEV (Kostendeckende Einspeisevergtitung) von
heute 0.45 auf 1.82 Rp./kWh im Jahr 2035. Die
von den Verbrauchern zu tragenden Mehrkosten
entsprechen der Differenz zwischen Marktpreis



Quelle: EEX, GME

und staatlich festgelegtem Fordersatz. Beide Para-
meter lassen hohe volkswirtschaftliche Kosten
vermuten. Einerseits dirften die Marktpreise
mittelfristig moderat bleiben. Anderseits sind
die Ausbaupotenziale bei Wind, Biomasse und
Kleinwasserkraft sehr beschrankt, weshalb v.a.
die Photovoltaik zum Zuge kommen durfte.
Nach wie vor aber ist diese — trotz Lernkurven-
und Skaleneffekten — besonders teuer im Ver-
gleich zu anderen erneuerbaren Energien. Heute
wird sie mit etwa 28 bis 49 Rp./kWh abgegolten,
die Preise fir Spitzenlast am Markt EEX liegen
dagegen unter 10 Rp./kWh. Daneben fallen wei-
tere Kosten mit dem Umbau des Stromnetzes an.
Solche Anpassungen sind notig, weil das Netz
von einer zentralen Produktion aufeine vermehrt
dezentrale und stochastische (unregelmassige)
Produktion ausgerichtet werden muss.

«Eile mit Weile» ware auch eine Strategie

Die Kosten der «Energiewende» werden ausser-
dem durch die Zeitspanne der Umsetzung beein-
flusst. Sie lassen sich reduzieren, wenn dem Pro-
zess ausreichend Zeit eingeraumt wird. Damit

verbunden ist einerseits eine grossere Offenheit
fiir neue, womoglich attraktivere Technologien —
sowohl bei erneuerbaren als auch bei fossilen
oder nuklearen Energien. Anderseits konnen
viele aufwindige Anpassungen bei den Netz-
infrastrukturen im Zuge der allgemeinen Er-
neuerungen erfolgen. Die derzeitige Situation
am europaischen Strommarkt liesse eine solche
«Eile-mit-Weile-Strategie» zu. Ohnehin sprechen
die hohen standortspezifischen Kosten bei den
erneuerbaren Energien, aber auch den konven-
tionellen Kraftwerken sowie der starke Franken
vorab fir eine Erhdhung des Importanteils.

Das heisst nicht, dass es fiir die Politik keinen
Handlungsbedarf gibt. Doch sollte nicht sie,
sondern der Markt Gber die Zusammensetzung
des Stromangebots bestimmen. Aufgabe der
Politik wire es aber, Rahmenbedingungen fir
einen funktionierenden Markt und Handel zu
schaffen — dazu gehoren die vollstandige Markt
offnung, die Beseitigung kiinstlich tief gehaltener
Stromtarife sowie eine effektivere Integration in
das europiische Umfeld.

Online-Publikation: 19.04.2012

Strom ldsst sich iiber die Grenzen handeln, das wirkt sich auf die Strompreise aus. Die Schweizer Preise im
Grosshandel pendeln zwischen jenen in Deutschland und in Italien. Im Winter muss die Schweiz Strom importieren,
deshalb konkurriert sie mit Italien bei knappen Leitungskapazititen um den giinstigen Strom aus dem Norden.
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Der Bundesrat

Interview 1

«Diese Energiestrategie ist nicht sinnvoll»

Den Strommix der Zukunft diirfen nicht die Politiker festlegen.
Statt die erneuerbaren Energien mit Milliarden zu subventionieren,
sollte die Schweiz mehr Strom importieren.

Urs Meister, befragt von Patrick Feuz und Christian Bronnimann

Der Bundesrat hat seine Strategie zum Atom-
ausstieg konkretisiert: Er setzt auf Gaskrafl,
Fordergelder fiir Alternativenergie und Energie-
effizienz. Stimmt die Richtung?

Der Bundesrat wiirde anstelle einer Energie-
strategie besser die Rahmenbedingungen kla-
ren. So konnte er die Investitionssicherheit
erhohen und Anreize schaffen, damit neue
Technologien eingesetzt werden. Es ist aber
nicht Aufgabe der Politik, Gber den Strommix
zu entscheiden. Welche Technologie rentabel
und zukunftsfahig ist, sollen die Stromunter-
nehmen beurteilen.

Welches wdren die richtigen
Rabmenbedingungen?

DerBundesratsoll dafiirsorgen, dass fir Stcrom
endlich Marktpreise gelten. Heute ist Strom
zu billig. Marktpreise
hitten eine einfache
Lenkungswirkung,
ohne dass der Staat

Will ein Konzern die Preise anheben, verlangt
die Regulierungsbehérde Elcom den Nach-
weis, dass die Gestehungskosten gestiegen
sind. Das ist falsch verstandener Konsumen-
tenschutz.

Der Bundesrat will von mehr Markt nichts
wissen, im Gegenteil: Es sollen jibrlich

1,7 Milliarden Franken in Gebdudesanierungen
und erneuerbare Energien fliessen.

Ich bezweifle, dass dieses Geld effizient ein-
gesetzt ist. Im Gebédudebereich drohen grosse
Mitnahmeeffekte — die Anreize fir Investitio-
nen in Sanierungen sind ohnehin sehr gross,
dader Olpreis auf einem hohen Niveau ist und
mittelfristig noch steigen konnte.

Wollen Sie auch kein zusdtzliches Geld

fiir erneuerbare Energien?

Wir mussen realistisch sein: Bei der effizien-
ten Windenergie haben wir in der Schweiz
wenig Potenzial. Umgekehrt ist anderswo in

soll daftr sorgen,

dass fiir Strom end- via Abgaben und Vor-

Europa das Potenzial fir Windenergie gross.

. . schriftensteuerndein- Bei uns sind die standortspezifischen Kosten
lich Marktprel.se greifen misste. Heute fiir Erneuerbare hoch. Inlindisches Potenzial
gelten. Heute ist der habenwirinvielenRe- besteht vor allem bei der Fotovoltaik — eine

Strom zu bllllg gionen faktisch sub- Technologie, die noch immer relativ teuer ist.

ventionierte Stromta-

rife. Das macht zum
Beispiel ineffiziente Elektroheizungen nach
wie vor zu attraktiv und fordert die Ver-
schwendung.

Weshalb ist der Strompreis zu tief?

Das Gesetz schreibt heute vor, dass die Grund-
versorgung zu Gestehungskosten erfolgen
muss. In vielen Fallen sind diese sehr tief, weil
Wasser- oder Kernkraftwerke in den Portfolios
der Stromkonzerne lingst abgeschrieben sind.
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Den Einsatz der Fordermittel sollte man in
einem europdischen Kontext betrachten.

Sie wollen mebr Strom importieren?

Missen wir wirklich im Inland investieren,
wenn es hier besonders teuer ist? Fir das glei-
che Geld bekommt man in auslindischen An-
lagen mehr Strom. Schon heute fliesst aus
unseren Steckdosen der europiische Strom-
mix. Wir tun zwar etwas fir unser Gewissen,
wenn wir im Inland die Erneuerbaren aus-
bauen. Aber es ist eine teure, volkswirtschaft-



lich nicht sinnvolle Strategie. Wir triumen im
Energiebereich von einer Autarkie, die es
nicht gibt. Stromhandel ist gut, weil er wirt-
schaftlich ist.

Mit der Abhdngigkeit von Importen setzen Sie
die Versorgungssicherbeit aufs Spiel.

Die bundesratliche Strategie sieht ja auch Gas-
kraftwerke im Inland vor. Diese konnen aus
Sicht der Systemstabilitit wichtig sein — etwa
bei grosser Nachfrage, Netzstorungen oder
Kraftwerksausfillen. Wo und wie viele Kapazi-
taten zu diesem Zweck tatsachlich nétig sind,
musste der Netzbetreiber Swissgrid angeben.
Daraus ergeben sich die allfilligen Standorte
zusatzlicher Kraftwerke.

Die Stromkonzerne sagen, Gaskraftwerke

seien gar nicht rentabel.

Tatsachlich haben wir keine Garantie, dass je-
mand die Werke baut. Unter den aktuellen
Marktbedingungen wiirde ich jedenfalls kein
Gaskraftwerk bauen, selbst wenn ich samtli-

che COz-Emissionen mit europdischen Zerti-
fikaten kompensieren konnte. Wenn aber aus
Grinden der Systemstabilitit zwingend zu-
satzliche Kraftwerks-
kapazitaten im Inland
nétig werden, dann
konnten der Staat oder
die Netzbetreiber die-
se ausschreiben und
fir deren Bereitstel-
lung eine Entschadi-
gung zahlen. Ahnli-
che Modelle kennen
wir heute schon aus
dem Reserve- und Re-
gelenergiemarkt.

betrachtlichen

Gas und Kohle.

Gaskraftwerke sind von links bis rechts aus kli-
mapolitischen Griinden umstritten. Zu Recht?
Wie gesagt: Wir haben sowieso den europai-
schen Strommix mit einem betrichtlichen
Anteil an Strom aus Gas und Kohle. Dieser

Wir haben sowieso
den europaischen
Strommix mit einem

Anteil an Strom aus

wird auch mittelfristig nicht einfach durch »

Gemdss Bundesrat sollen die bestehenden Kernkraftwerke durch neue Erneuerbare, neue Wasserkraftwerke

und neue Kombikraftwerke ersetzt werden.
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erneuerbare Energien ersetzt. Fur die Umwelt
spielt es keine Rolle, ob ein Gaskraftwerk in
der Schweiz steht oder jenseits der Grenze.

Sie plidieren also fiir die totale Integration der
Schweiz in den europdischen Strommarkit?

Auf jeden Fall. Die Schweiz ist bereits heute
stark integriert und lebt gut damit. Gerade
fir ein kleines Land ist der Handel von Strom
sehr wichtig. Einerseits ist eine vollig unab-
hingige Versorgung viel zu teuer. Anderseits
ist der Stromhandel auch ein gutes Geschift.
Besonders wenn der unregelmaissige Anteil
der Sonnen- und Windenergie immer grosser
wird, konnen wir davon profitieren, weil
unsere Pumpspeicherwerke zu einem beliebi-
gen Zeitpunkt betrieben werden kénnen.

Das funktioniert nur mit einem

massiven Netzausbau.

Der Netzausbau betrifft einerseits die Uber-
tragungsebene. Hier geht es darum, neue
Kraftwerke anzuschliessen, etwa die geplan-

ten Pumpspeicherwerke. Zudem muss das
Netz an der ndrdlichen Landesgrenze aus-
gebaut werden. Swissgrid hat dazu Kosten-
schitzungen prisentiert. Andererseits braucht
es Anpassungen im Verteilnetz, wenn mehr
dezentrale, erneuerbare Energie produziert
wird. Diese Kosten hingen stark von der Ge-
schwindigkeit des Ausbaus der erneuerbaren
Energien ab.

Welche Rolle trauen Sie den erneuerbaren
Energien im europdischen Markt kiinftig zu?
Ich gehe davon aus, dass vor allem die Wind-
kraft weiter ausgebaut wird. Sie bewegt sich
nahe am Marktpreis und ist deshalb relativ
ginstig zu foérdern. Die angespannte finan-
zielle Situation vieler Lander fuhrt aber dazu,
dass Forderprogramme eher reduziert werden.
Das Wachstum von teureren Technologien
wie Fotovoltaik wird deshalb in den nachsten
Jahren wahrscheinlich eher abnehmen. Gas
wird linger als bisher angenommen eine wich-
tige Rolle spielen. Entwicklungen bei der For-

Was der Bundesrat zum Energiepaket 2050 erklart

Kann die Schweiz ihren Strom-
bedarf kiinflig obne
Kernkraftwerke decken?

Die Schweiz kann ihren Strom-
bedarf kinftig ohne Kernkraft-
werke decken. Es braucht aber
Zeit fir den Umbau des Ener-
giesystems, grosse Anstrengun-
gen und ein Umdenken. Der
Strompreis wird sich zudem
erhohen. Um den stufenweisen
Wegtall von Strom aus der
Kernenergie aufzufangen und
die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten, setzt der Bun-
desrat in erster Linie auf die
intensive Forderung der Ener-
gicefhizienz, der Wasserkraft
und der neuen erneuerbaren
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Energien. Der Restbedarf wird
mit fossil-thermischer Strom-
produktion (WKK-Anlagen,
Gaskombikraftwerke) sowie
Stromimporten gedeckt. Um
die Ziele der Energiestrategie
mit der neuen Energiepolitik
zu erreichen, muss das gesamte
Energiesystem der Schweiz bis
2050 umgebaut werden. Dieser
Umbau geschieht nicht von
heute auf morgen, sondern er-
folgt in Etappen. Mit dem
vorliegenden ersten Massnah-
menpaket konnen die Ziele bis
im Jahr 2050 beim Endener-
gieverbrauch zu 55% und beim
Stromverbrauch zu 53% er-
reicht werden. Dies ohne Tech-

nologiespriinge und ohne ver-
tiefte internationale Zusam-
menarbeit.

Wieviel Strom braucht die
Schweiz heute und 20502

Der schweizerische Elektrizi-
tatsendverbrauch lag im Jahr
2011 bei 58,6 TWh. Das vor-
liegende Massnahmenpaket des
Bundesrats entfaltet seine Wir-
kung ab dem Jahr 2015. Aus
diesem Grund fillt die Gesamt-
wirkung auf den Stromver-
brauch bis 2020 bescheiden aus.
Bis 2020 diirfte er zunehmen.
Ursache dafir sind unter ande-
rem die Elektro-Mobilitat und
Wairmeleistungen durch Strom.



derung fihren dazu, dass Gas linger und zu
glnstigen Preisen verfiigbar sein wird.

Der Bundesrat will den Energieverbrauch

bis 2050 um ein Drittel reduzieren

und den Stromverbrauch stabilisieren.

Ist dies realistisch?

Nein, die Prognose ist zu optimistisch. Die
Bevolkerung wichst kontinuierlich. Und es ist
schon schwierig, den Pro-Kopf-Verbrauch zu
reduzieren.

Ist eine Situation denkbar, in welcher
der Bau eines neuen AKW wieder interessant
und mebrbeitsfibhig werden konnte?
Sollte eine nichste, sicherere Reaktorgenera-
tion auf den Markt kommen, wird die Politik
diese Moglichkeit wohl sofort prifen. Aber
selbst wenn eine verbesserte Technologie ge-
funden ist, musste sie auch noch rentabel sein.
Da gibt es noch viele Fragezeichen.
Publikation: 20.04.2012 in «Tages-Anzeiger»/
«Der Bund», Nachdruck mit Genehmigung

Was kostet uns der Ausstieg aus
der Kernenergie?
Analysen des UVEK zeigen, dass die Ener-
giestrategie 2050 machbar ist, und dass sich
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen
in Grenzen halten. Den erheblichen Inves-
titionen in Energieeffizienz stechen bedeu-
tende Einsparungen bei den Energieim-
porten gegenutber. Aufgrund der durch die
gesteigerte Stromefhizienz reduzierten
Stromnachfrage fallen die Investitionen in
den Kraftwerkspark bis 2050 geringer
aus, als dies ohne solche Effizienzgewinne
der Fall wire. Es sind jedoch betrichtliche
Investitionen insbesondere fiir den Zubau
der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energietragern notig.

Quelle: Faktenblatt 2,

www.uvek.admin.ch/themen/energie/

Zahlen

1,3% Stromverbrauch

«Die Zukunfl liegt auf dem Dach», glauben die Pro-
motoren der Sonnenenergie in der Schweiz: Ge-
mass einer Studie der Internationalen Energie-
agentur liessen sich auf den Dichern 35% des
Strombedarfs mit Solarzellen erzeugen. Aller-
dings fragt sich: Zu welchem Preis? Die Solar-In-
vestitionen rechnen sich nur, weil der Staat da-
fir massiv Subventionen ausschiittet. Vor allem
profitieren die Produzenten von «Okostrom»
von der Kostendeckenden Einspeisevergiitung
KEV, also festen Abnahmetarifen. Von den
derzeit geforderten 6434 Projekten machen die
Photovoltaik-Anlagen 80 Prozent aus. Sie sollen
im Durchschnitt 23655 kWh erzeugen, gegen-
uber 2,86 Mio. kWh bei den (Klein-)Wasserkraft-
werken. Wegen des Kostendachs der KEV stehen
weitere 16 098 Solar-Projekte auf der Warteliste,
also dreimal so viele wie die bereits geforderten.
Thre geplante Produktion betragt insgesamt

805 Mio. kWh — das waren 1,3% des Stromver-
brauchs der Schweiz von rund 60 Mrd. kWh.

80 Fr./Tonne CO:

Mit 182 Mio. Franken setzte die Stiftung Klimarap-
pen 2006 bis 2009 das «bisher umfassendste Gebiu-
desanierungsprogramm» um. Im Juni 2010 er-
schien der Schlussbericht dazu — zuvor beschloss
das Parlament 2009 ein neues Gebaudesanie-
rungsprogramm bis 2020. Was die Lobbyisten
des Baugewerbes im Bundeshaus vorbrachten,
lasst sich auch in der Evaluation der Wirksam-

keit der Sanierungen nachlesen: «Hier schneidet
das Programm gut ab: Die Wirksamkeit ist
nachgewiesen, das Programm hat dazu gefiihrt,
dass zusitzliche Energie eingespart und der
Ausstoss an CO; reduziert worden sind.» Die
Erfolgsmeldung in Zahlen ausgedrickt: Mit den
182 Mio. liessen sich fiir die Jahre 2008 bis 2012
215000 Tonnen CO; einsparen — «dieser Wert ist
etwa um die Halfte unter den Erwartungen
geblieben». Eine Tonne CO; einzusparen kostete
dreimal so viel wie erwartet, namlich 80 bis

90 Fr. tiber die Lebensdauer. Der Preis fir eine
Tonne CO; an der Borse: 8 Euro.
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Staatsbeteiligungen 1

Klumpenrisiken fur Kantonsfinanzen

Ein direktes unternehmerisches Engageme
15t ordnungspolitisch wie okonomisch wen

nt der offentlichen Hand im Energiesektor
1g sinnvoll. Als Eigner eines Krafl-

werks muss die offentliche Hand Risiken tragen, dafiir ist sie aber nicht geschaffen.

Gerhard Schwarz

Die Kantone halten zunehmend Beteiligun-
gen an Unternehmen, deren Zweck in erster
Linie finanzieller Natur ist. Avenir Suisse hat dies
in der Studie «Kantone als Konzerne» gezeigt:
2008 wiesen die Kantone rund 1000 Unterneh-
mensbeteiligungen auf. Von diesen entfallen 190
auf den offentlichen Verkehr, 146 auf die Finanz-
branche, 102 auf den Energiesektor, 56 auf den
Bereich Bildung (exkl. Fachhochschulen) und 42
auf das Gesundheitswesen (Spitiler). Daneben
gibt es 447 «ibrige» Beteiligungen, vor allem in
der Landwirtschaft. Eliminiert man Doppelzéh-
lungen, die entstehen, weil oft mehrere Kantone
am gleichen Unternehmen beteiligt sind, gehtes
um rund 600 Unternehmen. Die meisten dieser

Beteiligungen haben nur begrenzt mitveritablen
Staatsaufgaben zu tun.

Nicht zuletzt die Engagements im Energiesek-
tor stehen ordnungspolitisch quer in der Land-
schaft. Die Kantone sind hier bei den grossen
Energieversorgern und direkt bei Kraftwerken
finanziell noch starker involviert, als es die Zahl
der Beteiligungen allein zum Ausdruck bringt.
Das Engagement wird meist mit der wirtschaft-
lichen Attraktivitit des Sektors und der «Versor-
gungssicherheit» begriindet.

Doch die Realitit sieht anders aus. In den letz-
ten Jahren sind die Kurse der Stromproduzenten
stark gesunken. Stromhandel und Stromproduk-
tion sind in den européischen Markt integriert,

Die Aktien der Schweizer Verbundunternehmen Alpiq und BKW verloren in den letzten vier Jabren bis zu vier Fiinflel
thres Werts, besonders seit dem Friihling 2011 mit der Katastrophe in Japan und dem Atomausstieg der Schweiz. Die
Westschweizer Kantone und Bern, die grosse Anteile an Alpiq und BKW balten, biissten dadurch Milliarden ein.

L%

30

0

<

W

-30

-60

-90

12008 12009

14 _ avenir spezial Energie

2010 12011



die Preise bilden sich in einem internationalen
Kontext — auch fiir die Schweiz. Und so driicken
Kraftwerkstuberkapazititen, die hohe Verfiigbar-
keit von Gas und eingetriibte Konjunkturaussich-
ten seit Monaten auf die Marktpreise.

Versuchungen beim Heimfall

Auch mit der eigenstindigen Energiepolitik ist
es nicht weit her: Da die Energiemirkte national
und international reguliert werden, kdnnen Kan-
tone hochstens die Unternehmensstrategie direke
beeinflussen. Doch Strukturen, die sich nicht an
betrieblichen Bedurfnissen orientieren, behin-
dern das Funktionieren des Marktes. Darum tra-
gen die Kantone als Mehrheitseigner der Ver-
bundunternehmen die wirtschaftlichen Risiken
von Kraftwerksinvestitionen, neuen Geschafts-
modellen im Energichandel und internationalen
Expansionen. Das sind Klumpenrisiken fir Kan-
tonsfinanzen und Steuerzahler.

Vor diesem Hintergrund bildet der «Heimfall»
eine besondere Herausforderung. In den nichsten
30 Jahren laufen namlich die Konzessionen vieler
Wasserkraftwerke aus. Damit fallen die Anlagen
an die Konzessionsgeber (Gemeinden/Kantone)
«heim». Bergkantone und -gemeinden kénnten
nun versucht sein, die Anlagen selber zu betrei-
ben und Unternehmer zu werden oder die Anla-
gen in neu zu griindende 6ffentliche Gesellschaf-
ten einzubringen, an denen sie beteiligt sind.

Sie sollten aber der Versuchung nicht nachge-
ben, sondern sich eher von den bisherigen Eigen-
timern fir den Heimfall entschadigen lassen.
Noch besser wire, sie tibten den Heimfall aus,
um dann die Konzession mittels Auktion an den
Meistbietenden zu vergeben. So kdnnten sie sich
an den potenziellen (aber unsicheren) Einnah-
men aus der Wasserkraft mit einer festen Konzes-
sionsgebuhr beteiligen, ohne das unternehmeri-
sche Risiko tragen zu missen. Ausserdem wiirde
die Auktion Moglichkeiten fiir den Markeeintritt
dritter, privater (und evtl. auslindischer) Unter-
nehmen schaffen. Ein direktes unternehmeri-
sches Engagement der 6ffentlichen Hand im
Energiesektor ist dagegen ordnungspolitisch wie
6konomisch wenig sinnvoll.

Publikation: Axpo Energiedialog, Februar 2012

——

Konzern Kanton

Wie die Kantone ihre Unterneb-
men steuern — oder auch nicht.

Ob Kraftwerke oder Kantonalban-
ken, Spitiler, Hochschulen oder
Gebiudeversicherungen: Weil die
Kantone seit dem 19. Jahrhundert
immer mehr Aufgaben tbernah-
men, besitzen sie zahlreiche Unter-
nehmen in ganz
verschiedenen Be-
reichen der Wirt-
schaft. Ausser-
dem lagerten sie
ihre Leistungen
etwa bei der Stromversorgung,
im Gesundheitswesen oder beim
Verkehr zunehmend in rechtlich
eigenstandige Gesellschaften aus.
So entwickeln sich die kantonalen
Verwaltungen zu Konzernen, die
an privatwirtschaftlich aufgestell-
ten Unternehmen beteiligt sind.

Wie steuern die Kantone ihre Be-
teiligungen? Diese Frage untersuch-
ten Urs Meister und Lukas Rihli
im zweiten Kantonsmonitoring
von Avenir Suisse, «Kantone als
Konzerne», von 2009. Sie erfassten
mit ihrer Studie rund 1000 Unter-
nehmensbeteiligungen, die mit
einem Gesamtwert von 8,3 Mrd.
Franken in den Blichern der Kanto-
ne stehen — darunter, zumeist viel
zu tief bewertet, gewichtige Beteili-
gungen in der Stromversorgung
(siehe Grafik auf Seite 16/17).

Inzwischen entwickelten, auch
aufgrund der Studie, einige Kanto-
ne eine Eignerstrategie. Aber fir
alle bleibt das Kantonsmonitoring
lesenswert.

www.avenir-suisse.ch/347/kantone-als-

konzerne
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Staatsbeteiligungen 2

Der Wettbewerb erstickt im Netz

Die Schweizer Stromversorger miissen sich vermehrt auf dem Markt behaupten.
Dies aber vorwiegend international — national behindern die unvollstandige Markt-
offnung und die verworrenen Betetligungsstrukturen den Wettbewerb.

Ivo Scherrer

dhrend die EU die Liberalisierung und Kraftwerke, handeln mit Strom, Gas und an-

Integration der Strommirkte schrittweise deren Energietrigern und stehen dabei im
vorantreibt, erscheint die Schweizer Strombran- ~ Wettbewerb mit inldndischen und europai-
che auf den ersten Blick wenig kompetitiv. Seit ~ schen Konkurrenten. Nicht zuletzt dank der
2009 dirfen Grossverbraucher, die jahrlich mehr klaren regulatorischen Rahmenbedingungen
als 100 MWh Strom konsumieren, ihre Vertrei- mochten die Schweizer Stromversorger ihr En-
ber zwar frei wahlen. Die Mehrzahl der Konsu-  gagement im europdischen Markt ausbauen:
menten bleibt aber per Gesetz an lokale Anbieter Laut einer Umfrage der Boston Consulting
gebunden. Bei genauerem Hinsehen zeigt sich Group (BCG) vom Juli 2012 planen sie 40%
jedoch, dass die Schweizer Stromversorger in zu-  ihrer Investitionen bis 2020 im Ausland.
nehmendem Mass dem Wettbewerb ausgesetzt _ Anderseits herrscht in etwas begrenzterem
sind: Umfang auch im Inland Wettbewerb: Stand-

— Einerseits haben zahlreiche Unternehmen —
auch die stadtischen und die kantonalen Ver-
sorger — im kompetitiven europdischen Markt

Fuss gefasst. Dort verkaufen sie in der Schweiz
produzierte Uberschiisse, betreiben eigene

Wegen der komplexen Beteiligungsverhdltnisse
in der Stromwirtschaft haben viele Akteure
auf dem Markt ein Interesse am Wohblergehen
von Firmen, die eigentlich ihre
Konkurrenz sind.
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orte sowie Bau- und Betriebsbewilligungen fiir
neue Kraftwerke sind umworben, genauso wie
gut ausgebildete Mitarbeiter und Eigen- oder
Fremdkapitalgeber. Zudem wenden sich ge-
mass der BCG-Umfrage zahlreiche Unterneh-
men den eher jungen, dynamischen Geschifts-
feldern in den Bereichen Smart Technologies
und Energieeffizienzzu. Und in Erwartung der
zunehmenden Dezentralisierung der Strom-
produktion streben 40% der Stromversorger,
die heute noch keinen eigenen Strom erzeu-
gen, bis2020 den Einstieg in diese Produktions-
stufe an. Darunter finden sich vornehmlich
kleinere Marktakteure.

Vertrackte Beteiligungsstrukturen

Diesen Wettbewerbsdynamiken laufen jedoch
nichtnurdieunvollstindige Marktliberalisierung
im Inland, sondern auch vertrackte Beteiligungs-
strukturen in der Stromindustrie zuwider: Viele

grosseStromversorgersind iberMinderheits-oder
Mehrheitsbeteiligungen miteinander verbandelt.
Ausserdem kooperieren sie im Rahmen gemein-
sambetriebenerKraftwerksgesellschaften, wasauf
der Grafik nicht dargestellt ist.

Veranschaulichen lasst sich die verworrene
Marktstruktur ausgehend von Kantonen und Ge-
meinden, den Eignern der meisten Stromunter-
nehmen. So ist der Kanton Zirich nicht nur
Eigentimer der kantonalen Elektrizititswerke
(EKZ). Er ist auch zu 36% (zu 18% direkt, zu wei-
teren 18% tber die EKZ) an der Axpo Holding
und deren Tochtern, der Axpo AG, der EGL und
den Centralschweizerischen Kraftwerken (CKW)
beteiligt. Uber diese Konzerntochter bestehen
wiederum Verbindungen zu den Elektrizitats-
werken Altdorf (EWA), Schwyz (EWS), zur Re-
power sowie zu zahlreichen kleineren Unterneh-
men.

Das eng geflochtene Netz von betrieblichen
und finanziellen Kooperationen zwischen Strom-
versorgern ist wenig transparent und bremst
potentiell die Wettbewerbskrifte. Denn sogar bei
einer vollstindigen Liberalisierung des Strom-
marktes wird sich der Wettbewerb kaum voll ent-
falten, solange einzelne Marktakteure ein Inter-
esse am Wohlergehen von Firmen haben, die
eigentlich Konkurrenten sind.

G: Gemeinden

K: Kanton

Korp.: Korporation

S: Kantonshauptstadt
S*: Lugano
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Gaskraftwerke

Kaum Rendite, wenig Nutzen

In der politischen Debatte um den Atomausstieg gelten Gaskraftwerke als giinstige
Option. Doch im heutigen Marktumfeld lassen sie sich kaum rentabel betretben.
Und die Schweiz miisste statt Strom Gas importieren — das birgt Ristken.

Urs Meister

n der Schweiz wird der Strom zu etwa 95%

durch Kern- oder Wasserkraftwerke produziert.
Siehtmanvonden Importen ab, spielen fossilther-
mische Kraftwerke (Ol-, Kohle- und Gaskraftwer-
ke) fiir die Schweizer Stromversorgung keine nen-
nenswerte Rolle. Mit dem Atomausstieg kdnnte
sich das andern. Politiker, aber auch die Strom-
branche weisen auf die Moglichkeit hin, im Sinn
einer Ubergangslosung die benotigte Grundlast
(also wahrend 24 Stunden gelieferte Bandener-
gie) mit Gaskraftwerken zu produzieren.

Gegen den Bau von Gaskraftwerken spricht
jedoch, dass sie sich erstens kaum wirtschaftlich
betreiben lassen und dass sie zweitens einen ge-
ringen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten.

Uberkapazitaten und tiefe Preise

Das Problem mit der Wirtschaftlichkeit — vor
allem bei einer Kompensation des CO»-Ausstos-
ses—machen eine eigene, vereinfachte Simulation
der variablen Kosten unterschiedlicher Gas- und
Kohlekraftwerke sowie der Vergleich mit dem
Strompreis im Terminmarkt deutlich (vgt. Abbildung).
Fiir die Schatzungen wurden Forward-Preise fir
Kohle, Gasund CO,-Zertifikate an der Borse EEX
verwendet. Dabei zeigt sich, dass der Preis fur die
im Jahr2013 gelieferte Grundlastim Marktgebiet
Deutschland in etwa den variablen Kosten eines
modernen Gaskraftwerks entspricht.

Das heisst: die variablen Kosten moderner Gas-
kraftwerke bestimmen im Markt den Preis. Ent-
sprechend kénnen die Ertriage aus dem Verkauf
der Energie lediglich die variablen Betriebskosten
decken, die Investition selber aber lasst sich nicht
amortisieren und verzinsen. Weil der relativ klei-
ne Schweizer Strommarkt die Grosshandelsprei-
se fiir Strom und Gas aus den Nachbarlandern
ubernimmt, ist die Wirtschaftlichkeit inlandi-
scher Gaskraftwerke ebenso ungentigend.

18_ avenir spezial Energie

Der Markt bzw. die Preise geben also derzeit kei-
ne relevanten Impulse fir den Bau von neuen
Gaskraftwerken. Damit solche in der Schweiz
trotzdem gebaut wiirden, missten die Produzen-
ten bereit sein, Verluste zu tragen. Das ist trotz
ihrer mehrheitlich staatlichen Eigentiimerschaft
wenig wahrscheinlich — und auch nicht sinnvoll.

Nachteil Gasimport

Anderseits muss der Nutzen von Gaskraftwerken
fir die schweizerische Energieversorgungssicher-
heit differenziert beurteilt werden. Aus Sicht der
Systemstabilitdt weisen Gaskraftwerke durchaus
Vorteile auf — etwa gegentiber neuen, grosseren
Kernkraftwerken. Bei Netzunterbriichen, Kraft-
werksausfillen oder anderen Stérungen koénnen
flexible Gaskraftwerke effizient und schnell fiir
Stabilitat im Netz sorgen. Neue Kernkraftwer-
ke etwa des Typs EPR mit einer Leistung von
1600 MW wiirden dagegen zu einer Art «Klum-
penrisiko» fihren. IThr Bau wiirde wohl auch
den Bedarf an vorzuhaltender Reserveleistung
erhohen, was mit entsprechenden Kosten fir die
Endkunden verbunden ist.

Der wichtigste Nachteil der Gaskraftwerke be-
ziiglich Versorgungssicherheit liegt in ihrer Ab-
hangigkeitvom Gas. Dass die Schweiz simtliches
Gas importieren muss, stellt noch nicht zwin-
gend die grosste Gefahr dar. Viel wichtiger sind
logistische Aspekte. Das Land verfiigt heute Gber
keine eigenen strategischen Speicher, die kurz-
fristige Lieferengpisse oder Gasnetzstdrungen
tberbricken kénnten. Das damit verbundene
Versorgungsrisiko ist besonders relevant, weil die
Schweiz ihr Gas grosstenteils tiber eine einzige
Pipeline importiert.

Zudem setzten in den vergangenen Jahren
auch immer mehr europiische Versorger auf
den Ausbau von Gaskraftwerken. Gas bekommt



Quelle: Avenir Suisse

daher fir die europiische Stromversorgung ein
immer grosseres Gewicht. Zwar weisen die Ent-
wicklungen beim unkonventionellen Gas auf
eine lingerfristige Verfigbarkeit hin, doch blei-
ben kurz- und mittelfristig relevante Gasver-
sorgungsrisiken bestehen — vor allem im Zusam-
menhang mit dem Transport.

Strom statt Gas importieren!
Sollte Europa einmal Probleme bei der Gas- und
damit Stromversorgung haben, tbertragen sich
diese auch auf die Schweiz. Sie kdnnte im Krisen-
fall weder Strom noch Gas importieren. Mitdem
Bau von Gaskraftwerken nimmt daher die Inter-
dependenz mit der europaischen Energiever-
sorgungssicherheit zu. Damit relativiert sich der
Vorteil von Gaskraftwerken gegeniiber Importen.
Etwas tberspitzt konnte man sagen: Solange es
in Europa geniigend Gas gibt, gibt es ausreichend
Strom. Und dann kann die Schweiz auch Strom
aus dem Ausland importieren.

Der Nutzen neuer Gaskraftwerke fir die Ver-
sorgungssicherheit beschrinkt sich in erster
Linie auf ihren Beitrag zur Netzstabilitdt. Eine

Absicherung gegen einen Produktionsmangel in
Europa stellen sie dagegen nicht dar. Bedeutend
grosser wire der Nutzen von Gaskraftwerken,
wenn gleichzeitig die Gasversorgung sicherer
wirde, etwa durch den Bau neuer Infrastruktu-
ren zur Diversifizierung der Importrouten und
zur strategischen Lagerung. Das aber konnte fir
den kleinen Schweizer Markt teuer sein — die zu-
satzlichen Investitionen missten relativ wenige
Verbraucher bezahlen.

Als Alternative zum kostspieligen Ausbau von
inlandischen Infrastrukturen bietet sich eine en-
gere Zusammenarbeit mit den Nachbarn an. Bei
der Gasversorgung wire es besonders wichtig,
dass die Schweiz in allfallige européische Mecha-
nismen zur Krisenvorsorge (z.B. den Zugriff auf
strategische Lager) einbezogen wiirde. Damit
steigt auch die Notwendigkeit eines Energieab-
kommens mit der EU. Eine engere Kooperation
und Vereinfachung des Energichandels mit den
Nachbarstaaten ist jedoch ohnehin im Interesse
der Schweiz — schliesslich ist das Land keine
Energieinsel.

Online-Publikation: 04./18.04.2012

Die Schitzung der Grenzkosten von verschiedenen fossilen Kraftwerkstypen und der Marktpreise fiir Grundlast im
Jahr 2013* zeigt: Wenn die Kosten fiir die Kompensation des CO2-Ausstosses eingerechnet werden, entsprechen

die variablen Kosten von modernen Gaskraftwerken dem Marktpreis. Das bedeutet, dass sich die Investitionen in
Gaskraftwerke im gegenwdrtigen Marktumfeld nicht verzinsen und nicht amortisieren lassen.

Altes Gaskraftwerk

(Wirkungsgrad 50 %) | e |

Grenzkosfen inkl. COz-Koste‘n*

Modernes Gaskraftwerk
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(Wirkungsgrad 58.5Y%) [ ————

Altes Steinkohlekraftwerk
(Wirkungsgrad 38%)
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* Vereinfachte Schatzung durch Avenir Suisse auf Basis eines generischen Kraftwerkskostenmodells sowie auf Basis von Forewardpreisen an der EEX per 30.03.2012
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Pumpspeicherkraftwerke

Hohe Risiken fur die Steuerzahler

Fast unbemerkt ist im Schweizer Kraftwerkpark ein eigentlicher Bauboom
ausgebrochen. Neue Pumpspeicherwerke sollen die Schweiz zu einer Art Batterie fiir
die europdische Stromversorgung machen — ein Geschdft mit grossen Risiken.

Urs Meister

Die Projekte fiir den Ausbau der Pumpspei-
cherkraftwerke in der Schweiz sind ein-
driicklich. In Bau oder Projektierung befinden
sich etwa Linth-Limmern im Kanton Glarus, wo
zusitzliche Pump- und Turbinenleistung von
rund 1000 MW entsteht, Nant-de-Drance im Wal-
lis (ca. 900 MW ), Lago Bianco in Graubiinden (ca.
1000 MW ), Veytaux im Kanton Waadt (Verdop-
pelungauf480 MW)oder Grimsel 3(ca. 600 MW).
Ein Vergleich mitdem Kernkraftwerk Miihleberg,
das eine Leistung von 355 MW aufweist, veran-
schaulicht das Ausmass des Ausbaus.

Der Bedarf an neuer Pumpspeicherkapazitit
wird hiufig mit dem Zuwachs an Windstrom-
produktion begriindet. Die Schweiz kénnte
kiinftig eine Speicher- bzw. Batteriefunktion fiir

Europa tibernehmen, wo immer mehr unstetige
Energie produziert wird.

Pumpspeicherwerke «veredeln» glnstigen
Strom. Thr Geschiéftsmodell beruht auf der unter-
schiedlichen Verftgbarkeit von Strom: Wenn
Strom im Uberfluss vorhanden ist, wird Wasser
in ein hoher gelegenes Becken gepumpt, wahrend
Nachfrage- bzw. Preisspitzen wird das Wasser zur
Stromproduktion verwendet. Dabei werden zwi-
schen 70% und 85% der zugefiihrten elektrischen
Energie zuriickgewonnen.

Die Wirtschaftlichkeit der Anlagen hiangt da-
her weniger vom absoluten Preisniveau, sondern
von kurzfristigen Preisvolatilititen sowie Preis-
unterschieden zwischen Grund- und Spitzenlast
ab. Diese beiden Grossen entwickeln sich jedoch

Die Pumpspeicherwerke betreiben ibr Geschdft mit den Preisdifferenzen beim Strom. Sie produzieren und exportieren
zu den Spitzenzeiten teuren Strom und pumpen zu Zeiten mit niedrigem Verbrauch das Wasser mit billigem
Strom zuriick in die hoheren Stauseen. Die Preisdifferenz zwischen Spitzen- und Grundlast schrumpft allerdings.

| Euro/MWh
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Preisdifferénz:
Spitzenlast - Grundlast
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nicht unbedingt zugunsten der Pumpspeicher-
werk-Investoren. Die Volatilitat der Strompreise
nimmt zwar mit wachsender unregelmissiger
Produktion zu. Im Extremfall ergeben sich bei
sehr starkem Wind sogar negative Borsenpreise,
weil sich andere Kraftwerke kurzfristig nicht
abschalten lassen, ohne dabei hohe Kosten zu
verursachen. Pumpspeicherwerke erhalten dann
Geld fiir die Abnahme des Stroms.

Kein sicheres Geschaft mit Preisdifferenzen

2010 nahmen jedoch die Haufigkeit und Inten-
sitat der negativen Preise ab. Das kann auf ein
schwacheres Windjahr, Massnahmen von Markt-
teilnehmern zur Flexibilisierung von Produktion
und Verbrauch sowie auf regulatorische Verande-
rungen zuriickzufithren sein. 2010 wurden auch
institutionelle Barrieren errichtet, die besonders
negative Preisausschlige verhindern sollen. Seit
Anfang 2011 gilt zudem eine formelle Preisunter-
grenze mit einer Bandbreite von -150 €/MWh bis
-350 €/ MWh. Der Grund dafiir ist, dass negative
Preise die Forderung des Okostroms verteuern
(die Subvention berechnet sich aus der Differenz
zwischen kostenbasierter Einspeisevergiitung
und den Einnahmen aus der Vermarktung an
der Borse).

Neben den kurzfristigen Preisverainderungen
profitieren Pumpspeicherwerke auch von den
relativ gut prognostizierbaren Preisdifferenzen
zwischen Grund- und Spitzenlast. Doch auch
dieser Preis-Spread nimmt aufgrund der sich
indernden Struktur im Kraftwerkspark linger-
fristig tendenziell ab. Erstens werden vermehrt
flexible Gaskraftwerke eingesetzt, die sowohl in
der Grund- als auch der Spitzenlast produzieren.
Und zweitens bricht vor allem in Deutschland
die subventionierte Photovoltaik aufgrund ihres
Produktionsprofils die Preisspitzen am Mittag.

Die milliardenschweren Investitionen in neue
Pumpspeicherwerke sind daher aufjeden Fall mit
bedeutenden Risiken verbunden. Dass in der
Schweiz die Kantone und damit die Steuerzahler
als Eigner der Kraftwerke oder der Verbundunter-
nehmen auftreten, ist in diesem Zusammenhang
besonders kritisch.

Online-Publikation: 23.11.2011

Wie bitte?

Klimapolitik

fhizienzvorschriften fir Neuwagen und

Gluhbirnen, Foérdergelder fiir Photovoltaik
und Biodiesel, ein Emissionshandelssystem fiir
wichtige Industriezweige. Droht sich Europa im
Dickicht der klimapolitischen Instrumente
zu verheddern und dabei zentrale Mechanismen
der Mirkte zu vernachlassigen? Diese Kritik er-
neuert der deutsche Okonom Hans-Werner Sinn
im neu aufgelegten Werk «Das griine Paradoxon».

So wird global kaum weniger Kohlendioxid
(CO2) ausgestossen, wenn es Europa gelingt,
den Verbrauch von Erdol, Erdgas und Kohle zu
reduzieren. Vielmehr verlagert sich der Verbrauch
auf Staaten, die keine Klimapolitik betreiben.
Dank sinkenden Weltmarktpreisen nutzen Chine-
sen, Amerikaner und Inder die fossile Energie,
auf die die Européer mit hohen Kosten verzichten.
Dieser Effekt ist umso starker, je unelastischer das
Angebot an fossilen Energien ist.

Zudem konnte das Angebot und damit der Ver-
brauch fossiler Energien gerade wegen der strik-
teren Klimapolitik zunehmen: Dadie Férderlinder
beftrchten, dass ihre fossilen Schitze kiinftig an
Wert verlieren, vermarkten sie diese lieber frither
als spéter. Sinns These konnte sich bestitigen:
Ausserhalb Europas steigt der Verbrauch fossiler
Energie stetig an. Obwohl die EU-27 Staaten
ihren CO»-Ausstoss zwischen 2005 und 2010 um
1090 verringert haben, ist er global gleichzeitig
um 8% gestiegen.

Ohne globale Koordination ist die europdische
Klimapolitik also nicht nur kostspielig, sondern
womoglich sogar kontraproduktiv. Um den
CO»-Ausstoss zu bremsen, miussten alle Staaten
in die Verantwortung genommen werden.

Dafiir béte sich ein globales Handelssystem fiir
Emissionsrechte an, das eine maximale Emis-
sionsmenge definiert und es jenen Akteuren

mit den tiefsten Reduktionskosten erlaubt, den
CO»-Ausstoss zu verringern. Auf weitere kost-
spielige Massnahmen — wie die Subventionierung
von Technologien — konnte dann verzichtet
werden. [vo Scherrer
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Quelle: Hiroshi Ohashi, University of Tokyo, 2008

Versorgungssicherheit

Lernen von den Japanern

Nach der Reaktorkatastrophe braucht der japanische Strommarkt Strukturreformen.

Die Schweiz kann davon lernen.
Urs Meister

Vor der Katastrophe in Fukushima stammten
rund 30% des japanischen Stroms aus Kern-
kraftwerken, danach gingen alle 54 Reaktoren
vom Netz. Dass sich die Versorgung trotzdem
aufrechterhalten ldsst, zeigt die ineffizienten
Strukturen im japanischen Strommarkt. Denn
die Kompensation der Kernkraft war nicht zu-
letzt darum moglich, weil es grosse Uberkapazi-
taten gab. Die Ineffizienz wird durch die schlech-
te Auslastung der japanischen Kernkraftwerke
von knapp 70% illustriert — in anderen Landern
liegt die mittlere Auslastung bei etwa 85%. Tat-
sachlich kritisierte die International Energy
Agency schon 2003 die Ineffizienz der japani-
schen Energieversorgung, die hohen Preise und
die undurchsichtigen Forderinstrumente.

Dies ist nicht zuletzt eine Folge verkrusteter
Marktstrukturen. Die Versorgung wird trotz

Japan ist in zebn Versorgungsgebiete und
zwei unterschiedliche Frequenzzonen aufgeteilt.
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einer Teilliberalisierung seit 2000 von zehn pri-
vaten, monopolartigen und vertikal integrierten
Unternehmen dominiert. Sie kontrollieren nicht
nur die Produktion, sondern auch die Ubertra-
gungs- und Verteilnetze sowie den Vertrieb. Zwi-
schen diesen Regionalversorgern gibt es kaum
Konkurrenz, weil die Ubertragungsnetzkapazi-
taten zwischen den Regionen relativ gering sind.
Dadurch wird nicht nur der Wettbewerb behin-
dert, sondern auch die Versorgungssicherheit ge-
schwacht, weil sich die Regionen bei Kraftwerks-
ausfallen kaum aushelfen konnen.

Mehr Markt, mehr Sicherheit
Obschon es sich bei den grossen Versorgern wie
Tepco nicht um staatliche Unternehmen han-
delt, ist ihre Vernetzung mit der Politik eng.
Durch fehlende Transparenz, lasche Aufsicht so-
wie mangelnden Wettbewerb entstand eine Art
offentlich-privates Kartell. Was der japanische
Strommarkt braucht, sind fundamentale Struk-
turverinderungen, um die Macht und den Ein-
fluss der regionalen Monopole zu brechen.
Doch was kann die Schweiz von Japan lernen?
Auch hier wird oft gewarnt, der offene Markt be-
drohe die Versorgungssicherheit. Japan lehrt das
Umgekehrte: Verkrustete Strukturen behindern
die Effizienz und gefdhrden die Versorgungssi-
cherheit. Letztlich sind Kraftwerkstiberkapazi-
taten ein ineflizientes und auch riskantes Instru-
ment zum Sicherstellen der Versorgung. Daher
sollte die Integration der Schweiz in den euro-
paischen Strommarkt nicht als Gefahr, sondern
vielmehr als Chance fir Effizienz und Versor-
gungssicherheit verstanden werden. Die Schweiz
tate gut daran, die Marktdffnung vollstindig
umzusetzen. Dazu gehort auch eine konsequen-
tere Entflechtung von Politik und Strombranche
sowie von Produzenten und Netzbetreibern.
Online-Publikation: 29.02.2012



Intelligente Netze

Smart Grids nur mit smarten Preisen

Der Bundesrat will mit intelligenten Netzen Strom sparen. Der Einsatz von Smart
Grids und Smart Meters erfordert allerdings eine Liberalisierung des Strommarkts.

Urs Metster

I ntelligente Netze und Stromzihler gelten nicht

nur als Mittel zum Steigern der Energicefhzi-

enz, sondern auch als Schlisseltechnologie beim

Ausbau erneuerbarer Energien. Weil die Strom-

produktion aus Photovoltaik und Wind unregel-

massig ist, braucht es Instrumente, die den Ver-
brauch mit dem Angebot abstimmen. Smart

Grids vernetzen kommunikativ Stromerzeuger,

Netzbetreiber, Speicher und Stromverbraucher.

Doch wie lasst sich die effektive Koordination

zwischen den Akteuren sicherstellen? Dafir gibt

es zwei Optionen:

- Eine Instanz sammelt alle verfiigbaren Daten
und dbernimmt eine zentrale Systemsteue-
rungsfunktion. Diese Option erscheint aus
technischer Sicht attraktiv, doch sind die Her-
ausforderungen in der Praxis besonders gross.

- Entscheidungen werden dezentral getroffen.
Bei dieser Option ibernimmt der Markt bezie-
hungsweise der Preismechanismus die Steue-
rungsfunktion. Die flexiblen und stindig ak-
tuellen Energiepreise signalisieren Knappheit
oder Uberangebot und vermitteln den Ak-
teuren Anreize, ihre Produktion oder den
Verbrauch den Verhiltnissen am Markt an-
zupassen.

Die Verbraucher haben nichts davon

In seinem «Aktionsplan Energiestrategie 2050»
erwigt der Bundesrat die Forderung von Smart
Grids und Smart Meters. Welche Anpassungen
tatsachlich nétig sind, bleibt jedoch unbeant
wortet. Von vielen Seiten wird gefordert, dass die
Verteilnetzbetreiber den zusatzlichen Aufwand
fir den Bau und den Betrieb von Smart Grids

kiinftig Gber die regulierten Netztarife weiter- |
verrechnen kénnen. Doch beim Verbraucher fal-

len dadurch in erster Linie hohere Kosten an,
wihrend der Nutzen ungewiss ist. Schliesslich ist
die verbesserte Information ber den eigenen

Stromverbrauch zwar aufschlussreich, doch ge-
hen damit kaum Anreize fir Einsparungen ein-
her. Damit intelligente Netze den Verbrauchern
finanzielle Vorteile bringen, briauchte es flexible
Energietarife («Smart Pricing»).

Doch in der Schweiz dirfte das vorerst Theo-
rie bleiben. Der Strommarket ist bis heute unvoll-
standig liberalisiert. Endkunden in der sogenann-
ten Grundversorgung haben ein Anrecht darauf,
den Strom bei ihrem Versorger zu «Gestehungs-
kosten» zu beziehen. Deshalb liegen vielerorts
die Energietarife deutlich unter den Preisen im
Grosshandel. Solche Stromtarife sind eine denk-
bar schlechte Voraussetzung fiir den Einsatz von
Smart Grids und Smart Meters — sie brauchen
zwingend einen funktionierenden Markt. Bevor
der Bundesrat Gber neue Technologien nach-
denkt, sollte er deshalb die Strommarktlibera-
lisierung konsequenter vorantreiben.

Online-Publikation: 06.01.2012
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Interview 2

«Die Frage der Technologie ist nicht zentral»

Fiihrt kein Weg an der Energiewende vorbei? Gebt die Ara der Atomkraft
zu Ende? Und beginnt jetzt der Siegeszug der erneuerbaren Energien?
Oder ist die Frage nach der richtigen Technologie vielleicht die falsche Frage?

Urs Meister, befragt von Patrick Haller

Wer lenkt und steuert eigentlich
die Energieversorgung?
Der Energiemarkt hatsich stark gewandelt: Er
ist in Europa zu einem grossen Teil liberali-
siert worden, und so sind es private Unterneh-
men, die letztlich die Ziele der Energiepolitik
umsetzen und dabei auch eigene Interessen
verfolgen. Die Steuerungsmoglichkeiten des
Staates sind insofern begrenzt. Man sieht das
beispielsweise in der europaischen Gasversor-
gung beim Ausbau von Pipeline-Strukturen,
wo sich Interessen der Unternehmen und der
Staaten bzw. der Euro-
péischen Union ab und
zu in die Quere kom-
men.

Der Energiemarkt
ist zu einem grossen
Teil liberalisiert.

Die Steuerungsmog-
lichkeiten des
Staates sind insofern
begrenzt.

Ist die Liberalisierung
ein Vorteil oder ein
Nachteil fiir die Versor-
gungssicherbeit?

Aus meiner Sicht auf
jeden Fall ein Vorteil.
Dies aus zwei Griinden:

Erstens entstehen da-

durch die ndtigen Preis-

signale, die nicht nur
Anreize fir Netz- und Kraftwerkinvestitionen
schaffen, sondern auch die Konsumenten dazu
anhalten, sparsamer und vor allem effizienter
mit der Energie umzugehen. Und zweitens er-
geben sich im liberalisierten Markt starkere
Anreize fir den Handel. Mit dem dafiir noti-
gen Ausbau der Netze gehen positive Effekte
fur die Versorgungssicherheit einher. So kann
fehlende oder temporir kostspielige Strom-
produktion in einem Land durch Lieferun-
gen aus einem anderen Land kompensiert
werden.
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Sie haben erwihnt, dass die Spielrdume

von Staat und Politik in der Energiepolitik

gar nicht so gross sind. Dennoch kiénnen
Deutschland oder die Schweiz beschliessen, aus
der Kernenergie auszusteigen. Politisch

kann man mit einem Federstrich aussteigen.

Ist es wirtschaftlich auch so einfach?

Gerade bei der Kernkraft sind es letztlich de-
mokratische Prozesse, die uber den Einsatz
dieser Technologie entscheiden. In jedem Fall
ist ein Ausstieg mit Opportunitatskosten ver-
bunden: Es braucht alternative Kraftwerke
oder steigende Stromimporte. Die zweite Op-
tion mag firein kleines Land, das gutin einen
internationalen Markt integriert ist, eine mog-
liche Strategie darstellen. Es gibt aber na-
turlich auch Alternativen zur Kernkraft. Sie
ist zwar ein Teil des Produktionsmixes, aber
weltweit betrachtet sind es vor allem fossil-
thermische Kraftwerke, also Gas- und Kohle-
kraftwerke, die den Strom produzieren. Aus
technischer Sicht liessen sich solche Kraft-
werke auch in der Schweiz bauen. Ob es auch
sinnvoll wire, ist eine andere Frage.

Ist es klug, Atomstrom nicht mebr im eigenen
Land zu produzieren, nur um ihn dann

aus einem Nachbarland zu importieren,
beispielsweise aus Frankreich?

Egal, ob das nun klug ist oder nicht — wir ma-
chen es schon heute. Als die Schweiz auf den
Bau des Kernkraftwerkes Kaiseraugst verzich-
tete, investierten Schweizer Energieunter-
nehmen in franzosische Kernkraftwerke und
sicherten sich so zusitzlichen franzosischen
Atomstrom. Im Grunde handelt es sich dabei
um eine Importstrategie. Aus handelstheore-
tischer Sicht kann das durchaus optimal sein,
solange es andere Linder gibt, die bessere



Standorte haben oder die aus politisch-gesell-
schaftlichen Grinden iiber eine hohere Akzep-
tanz der Kernkraft verfiigen und diese weiter
ausbauen konnen. Solange die Voraussetzun-
gen fiir eine stabile Versorgung gegeben sind,
darften zusatzliche Stromimporte — aus 6ko-
nomischer Sicht — besser sein als der Ausbau
hoch subventionierter Energien.

Sie geben davon aus, dass die Kernkraft durch
Sfossilthermische Anlagen ersetzt wird und nicht
durch erneuerbare Energien. Weshalb?

Aus 6konomischen wie aus technischen Griin-
den. Wind- und Sonnenenergie sind vom Zu-
fall der Natur abhiangig. Noch sind die Netze
nicht auf grossere Mengen dieses Stroms aus-
gerichtet. Es bedarf neben zusitzlichen Netz-
kapazititen auch eines Ausbaus von Speichern
und flexibel einsetzbaren Kraftwerken.

Mit andern Worten: Erneuerbare Energien
benétigen zundchst einmal erbebliche Vorlauf-
und Investitionskosten.

Ja, und genau das macht die Sache schwierig.
Der finanzpolitische Spielraum fir die Forde-
rung neuer Technologien ist in Europa derzeit
wegen der riesigen Staatsverschuldung sehr
begrenzt. Es ist deshalb wahrscheinlich, dass
viele Lander, darunter auch Deutschland, zu-
mindest wihrend einer Ubergangszeit schwer-
gewichtig auf fossil-thermische Kraftwerke
setzen. In der Stromproduktion dirfte neben
Steinkohle in der mittleren Frist vor allem Gas
ein noch starkeres Gewicht erhalten.

Ab wann wéren denn die erneuerbaren
Energien bereit, einen grosseren Anteil am
Energiemix zu tibernehmen?

In Jahren ldsst sich dies nicht beziffern, weil
zu viele unbekannte oder nur schwer be-
stimmbare Parameter im Spiel sind. Auf der
einen Seite verlangt der Ausbau erneuerbarer
Energien zusitzliche Netzinfrastrukturen.
Das kann dauern. In vielen Landern benétigt
der Netzausbau mehr Zeit als der Bau neuer
Kraftwerke. Auf der anderen Seite fehlen gute
Speichermoglichkeiten. Schwer abzuschitzen

ist auch, welche Rolle ein flexiblerer Strom-
konsum im Zusammenhang mit intelligen-
ten Netzen spielen kann. Ausserdem kann es
bei vielen neuen erneuerbaren Energien noch
Jahre dauern, bis sie tatsichlich am Markt
konkurrenzfahig sind. Das hingt nicht nur
von ihren Kosten, sondern auch von den Prei-
sen am Strommarkt ab. Und diese hingen
ihrerseits von diversen Faktoren ab wie den
Preisen von Kohle, Gas und CO,-Zertifikaten.

Welche Technologien

werden sich in der

Energieproduktion Es braucht die
mittel-und langfristig  richtigen Preissignale,
durchsetzen?

In vielen Bereichen
wird geforscht. Welche
Technologien sich lang-
fristig tatsichlich am
Markt durchsetzen, ist
heute kaum abzuschit-

investiert wird.

zen. Fir mich als Oko-

nom ist die Frage nach

der Technologie sicher nicht zentral. Viel
wichtiger ist das institutionelle Umfeld. Es
braucht die richtigen Preissignale, damit an
neuen und effizienten Technologien geforscht
und auch entsprechend investiert wird. Den-
noch diskutiert die Politik am liebsten tber
das Potenzial neuer Energien und etabliert
Forder- und Subventionsinstrumente.

Das beste Rezept wdre also, zukunftsoffen

zu bleiben, keine einzelne Technologie

zu bevorzugen und vermebrt auf marktwirt-

schaftliche Impulse zu bauen?

Ich habe tatsichlich ein gewisses Vertrauen in

die Markte und in die Entwicklung neuer

Technologien. Wir kénnen nicht bis in alle

Zukunft davon ausgehen, dass die Energie so

ginstig ist wie heute. Hohe Preise der fossilen

Energien werden aber dafiir sorgen, dass neue

Technologien rentabel werden, darunter mit

Sicherheit auch erneuerbare Energien.
Publikation: Ausgabe 03/2011 von «abead»,

Investment Magazin von Clariden Leu
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damit an neuen und
effizienten Techno-
logien geforscht und
auch entsprechend



Quelle: BP 2012

Gasboom

Nochmals eine Energiewende

Die wachsende Forderung von unkonventionellem Gas konnte die weltweite
Energieversorgung stdarker beeinflussen als der Fortschritt bei erneuerbaren Energien.
Giinstiges Gas verdrangt nicht nur Koble, sondern auch Wind- und Kernkrafl.

Urs Meister

eue Forder- bzw. Bohrtechnologien haben

die Gasférderung revolutioniert. Bisher
kaum (rentabel) nutzbare unkonventionelle Gas-
vorkommen wie Coalbed Methan (Gas aus Koh-
leflozmethan), Tight Gas (aus Lagerstitten mit
sehr geringer Durchlassigkeit bzw. dichten Ge-
steinen) sowie Shale Gas bzw. Schiefergas (Gas
aus ebenfalls undurchlassigen Schieferformatio-
nen) spielen eine immer wichtigere Rolle. In den
USA, wo der Boom Ende der 1980er Jahre — auch
dank Steuervorteilen — begann, stammte 2011 be-
reits die Halfte des geforderten Gases aus unkon-
ventionellen Vorkommen. 2009 stiegen die USA
zum weltweit grossten Gasproduzenten auf. 2011
lag ihr Anteil an der weltweiten Forderung bei
20%, jener Russlands bei 18,5%. Der Boom hat
Konsequenzen am Gasmarkt, wo die Preise unter

Druck geraten. Mit der wachsenden Produktion
fallen vor allem am nordamerikanischen Markt
die Preise. Nur begrenzt jedoch beeinflusst diese
Entwicklung bislang die Markte in anderen Welt-
regionen (siehe Grafik).

Mittel- bis lingerfristig wird der Boom den-
noch andere Kontinente erfassen. Erstens steigen
mit der Preisdisparitit die Handelsanreize. In den
USA existieren bereits Projekte zum Umbau von
Flussiggas-Terminals, diese sollen kiinftig fir die
Verflussigung und den Export dienen. Zweitens
nimmt mit der steigenden inlindischen Produk-
tion der Importbedarf der USA ab, was auf dem
weltweiten LNG-Markt (dem Markt fir Flassig-
erdgas = Liquefied Natural Gas) die Nachfrage
reduziert und fir einen preisdimpfenden Effekt
sorgt. Drittens existieren auch in anderen Re-

Wegen des zunehmenden Abbaus von «unkonventionellen» Gasvorkommen stiegen die USA 2009 zum weltgrissten
Gasproduzenten auf. Seither offnet sich bei der Preisentwicklung eine Schere zwischen Nordamerika einerseits,
Europa und Japan anderseits. Diese Preisdifferenz fiihrt zu Handelsanreizen, also wohl zu tieferen Preisen fiir alle.
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gionen vermutlich riesige unkonventionelle Vor-
kommen, die sich mit den neuen Technologien
rentabel nutzen lassen. Von weltweit sinkenden
LNG-Preisen profitiert auch Europa, obschon es
einen Grossteil des Gases iiber Pipelines aus dem
Osten importiert. Zwar sind die Preise bei russi-
schen Lieferanten grosstenteils an den Erddlpreis
gekoppelt, doch bekam in den vergangenen Jah-
ren der Spotmarktpreis ein grosseres Gewicht.
Sollte sich die Preisschere weiter 0ffnen, muss
Russland gegeniiber den europiischen Abneh-
mern noch mehr Konzessionen machen.

Vielfaltige Unsicherheiten

Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass der Boom

anhilt und lingerfristig sowohl die Gas- als auch

die anderen Energiemarkte beeinflusst. Dennoch
bestehen relevante Unsicherheiten:

- Umweltrisiken: Es gibt immer mehr kritische
Stimmen, die auf die Umweltbelastungen und
Risiken der neuen Fordermethoden hinwei-
sen. Dazu gehoren etwa der hohe Wasserbedarf
oder die Gefahr von Grundwasserverschmut-
zungen durch Methanaustritte oder Chemi-
kalien sowie Erdbebenrisiken. Dies kdnnte im
dichter besiedelten Europa einen dahnlichen
Boom verhindern. Bisherige Erfahrungen zei-
gen jedoch, dass solche Beeintrichtigungen
durch technische Massnahmen praktisch aus-
geschlossen werden kénnen. Die internatio-
nale Energie Agentur (IEA) publizierte 2012
Regeln («Golden Rules»), die eine sichere und
umweltgerechte Forderung von unkonven-
tionellem Gas sicherstellen sollen. Die damit
verbundenen Mehrkosten bei der Forderung
belaufen sich auf etwa 7%.

— Unterschiedlicheregionale Voraussetzungen:
Die Wirtschaftlichkeit von unkonventionellen
Gasvorkommen ausserhalb der USA ist sehr
unsicher. Schatzungen gehen davon aus, dass
die operativen Kosten einer Bohrung in Euro-
pa 30% bis 50% hoher sind als in den USA.
Aber nicht nur die hoheren Kosten, sondern
auch unterschiedliche regulatorische Gege-
benheiten haben einen wesentlichen Einfluss.
Sogiltin den USA, dass dem Eigentiimer eines
Landstticks auch die darunterliegenden Roh-

stoffe gehoren. In vielen anderen Landern ge-
horen sie dagegen dem Staat. Die Ausbeutung
der Gasvorkommen unterliegt dann noch viel
stirker politischen Gegebenheiten.

- Verdrangung konventioneller Forderung:
Die Erwartung einer dynamisch wachsen-
den Produktion von unkonventionellem Gas
konnte die Exploration von grossen konventi-
onellen Erdgasteldern verzégern. Die Aussicht
auf ein Gasiiberangebot sowie anhaltend sin-
kende Gaspreise erhoht die Projektrisiken. Ein
Beispiel dafiir ist die verzgerte Erschliessung
des russischen Shtokman-Felds in der Bar-
entssee. Eine Gefahr fir die weltweite Gasver-
sorgungssicherheit besteht dann, wenn das
Wachstum der unkonventionellen Forderung
abrupt und unerwartet abbricht, wihrend die
Erschliessung der konventionellen Vorkom-
men lingere Zeit beansprucht.

Erneuerbare Energien werden teurer
Trotzdem kann davon ausgegangen werden, dass
Gas eine wichtigere Rolle einnehmen wird. Die
hoéhere Verfiigbarkeit von Gas wird sich in den
Preisen niederschlagen. Dies hat Einfluss auf die
liberalisierten Strommarkte, wo tblicherweise
konventionell-thermische Kraftwerke (v.a. Kohle
und Gas) die Preise bestimmen. Giinstigere Gas-
kraftwerke verdringen zunehmend Kohlekraft-
werke aus dem Markt. Dies lasst sich zurzeit in
den USA besonders deutlich beobachten.
Verdringt werden jedoch nicht nur die CO»-
intensive Kohle, sondern auch erneuerbare Ener-
gien. Tiefere Strommarktpreise machen die Sub-
ventionierung etwa von Windkraftwerken und
Fotovoltaik teurer, da sich der Zuschuss als Dif-
ferenz zwischen Durchschnittskosten und Markt-
preis berechnet. Aufgrund der angespannten
Staatsfinanzen und der unsicheren Konjunktur
ist dies in Europa besonders relevant. Daneben
verliert auch die Kernkraft an Attraktivitat —
denn sie ist in den liberalisierten Strommarkten
aufgrund der tiefen variablen bzw. hohen fixen
Kosten «Preisnehmerin». Bleiben die Gas- und
Strompreise auch langerfristig relativ tief, sind
neue Kernkraftwerke kaum rentabel.
Online-Publikation: 27.06.2012
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Kapazitatszahlungen

Subventionen verzerren den Strommarkt

Betreiber von konventionellen Kraftwerken verlangen jetzt auch Subventionen.
Denn am Strommarkt geraten die Preise unter Druck, dies gerade auch aufgrund
des wachsenden Antetls subventionierter erneuerbarer Energien.

Urs Meister

Kraﬂwerksﬁberkapazitéiten und die konjunk-
turelle Schwiche in weiten Teilen Europas
driicken seit lingerem auf die Strompreise im
Grosshandel. Belastend wirkt dariiber hinaus
die wachsende Produktion von subventionierten
erneuerbaren Energien wie Wind und Photovol-
taik, die mit Vorrang ins Netz eingespiesen wer-
den und konventionelle Kraftwerkskapazititen
aus dem Markt drangen. Dies reduziert die Aus-
lastung und damit die Wirtschaftlichkeit der
fossilthermischen Kraftwerke, die tuber den
Markt finanziert werden. In Deutschland, aber
auch anderen europdischen Landern fordern da-
her Kraftwerksbetreiber seit kurzem zusitzliche
Subventionen fir das Bereitstellen von Produk-
tionskapazititen, die auch in Zeiten fehlenden
Winds zur Verfugung stehen und die notige Sys-
temstabilitit garantieren.

In begrenztem Ausmass gibt es solche Kapazi-
tatszahlungen an Kraftwerkbetreiber bereits heu-
te. Netzbetreiber wie Swissgrid beschaffen soge-
nannte Regelenergie beiden Kraftwerkbetreibern,
diese werden nicht nur fir eine allfallige Produk-
tion, sondern auch fir das blosse Vorhalten von
Kapazititen entschadigt. Die Regelenergie wird
vom Netzbetreiber abgerufen, um kurzfristige
Abweichungen des vorgesehenen Angebots bzw.
der Nachfrage auszugleichen. Der eng definierte
Regelenergiemarkt alleine schaftt jedoch nur be-
schrankte zusatzliche Investitionsanreize. In ver-
schiedenen liberalisierten Strommirkten wur-
den daher schon vor einigen Jahren (mit mehr
oder weniger Erfolg) weitere Anreizinstrumen-
te eingeftihrt, sogenannte Kapazititszahlungen
oder Kapazitatsmarkte.

Solche zusitzlichen Ertragsmoglichkeiten
wurden jedoch nicht mit einem wachsenden An-
teil erneuerbarer Energien begriindet, sondern
vielmehr mit der vermuteten fehlenden Wirt-
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schaftlichkeit von Kraftwerken, die nur bei aus-
serordentlich starken Nachfragespitzen zum Ein-
satz kommen. Die dank Kapazititszahlungen
zusitzlich geschaffenen Kraftwerke sollten ver-
hindern, dass wahrend Perioden mit sehr ho-
her Nachfrage besonders starke Preisausschlage
resultieren.

Umgekehrtbedeutetdies, dass Kapazititsmark-
te in erster Linie dann notig sind, wenn der Re-
gulator bzw. der Gesetzgeber eine Preisobergren-
ze bereits festgelegt hat, so dass in Zeiten der
Spitzennachfrage keine besonders hohen Preise
resultieren konnen, die fir einen Ausgleich von
Angebot und Nachfrage im Netz sorgen. Aber
genau diese hohen Preise briuchte es, um die
notwendigen Investitionsanreize fiir flexible
Kraftwerke sowie (Pump-)Speicherwerke oder
umgekehrt bei den Konsumenten Anreize fir
Verbrauchsreduktionen wihrend den Spitzen-
lastzeiten zu schaffen.

Viele Kraftwerke sind kaum noch im Einsatz
Die Herausforderung durch die subventionierten
erneuerbaren Energien ist mit den fehlenden
Investitionsanreizen fiir Spitzenlastkraftwerke
vergleichbar. Dies lasst sich einfach erklaren.
Wird die Produktion von Wind und Photovolta-
ik von der Gesamtnachfrage abgezogen, resul-
tiert eine geringere Residualnachfrage, die von
den konventionellen Kraftwerken gedeckt wer-
den muss. Viele konventionelle Kraftwerke kom-
men nur noch wihrend einer besonders hohen
Residualnachfrage zum Einsatz. Die Subven-
tionierung von konventionellen Kraftwerken
entspricht daher einer faktischen Preisregulie-
rung — die Preisspitzen werden gebrochen, die
-ausschlige verringert.

Ob und wie effektiv dies in der Praxis umge-
setzt werden kann, ist jedoch fraglich. Schliess-



lich sind die Strommarkte grenziberschreitend,
so dass Subventionen in einem Land nur be-
schrankten Einfluss auf die Preise haben. Vor al-
lem ein kleines Land wie die Schweiz konnte mit
einem eigenen Kapazititsmarkt kaum Einfluss
auf die Preise im Inland nehmen.

Fiir alle sollen Marktpreise gelten
Als Alternative zum Kapazititsmarkt bietet sich
in erster Linie eine konsequentere Anwendung
von Marktpreisen an. So sollten die Tarife der
Endkunden noch enger an die Preise im borsli-
chen Handel (Spotmarkt) gekoppelt werden, so
dass die Konsumenten stirkere Anreize erhalten,
ihren Verbrauch an das Angebot im Markt anzu-
passen. Gerade die Schweiz, wo die Tarife durch
die Gestehungskostenregel in der Grundversor-
gung faktisch reguliert sind, ist jedoch heute von
derart flexiblen Preismodellen weit entfernt.
Zudem sollten die Marktpreise fiir alle Produ-
zenten gelten, also auch fir die Betreiber von
neuen erneuerbaren Energien. Diese erhalten
bisher sowohl in Deutschland als auch in der
Schweiz eine feste Vergiitung pro eingespiesene

Energie. Damit aber werden keine sinnvollen Pro-
duktionsanreize vermittelt. Schliesslich wiirde
kein Windkraftbetreiber seine Anlage bei star-
kem Wind vom Netz nehmen, etwa um diese
zu warten. Doch gerade dann koénnte eine Aus-
serbetriebnahme sinnvoll sein, da die Netze tiber-
lastet sind und die Strompreise fallen diirften.

Mit wachsendem Anteil subventionierter er-
neuerbarer Energien nehmen die Marktverzer-
rungen zu. Die mitden Subventionen zusammen-
hingenden Effizienzverluste liessen sich durch
eine Anpassung des bisherigen Systems der festen
Einspeisevergiitung verringern. Sinnvollerweise
misste eine allfillige Forderung in Form einer
fixen, einmaligen Zahlung erfolgen, wihrend der
Erlos aus dem Markt eine zusatzliche variable
Entschiadigung darstellt, die korrekte Produk-
tionsanreize vermittelt.

Dieser Umbau der Kostendeckenden Einspeise-
verglitung ware ein erster Schritt hin zum drin-
gend notigen Abbau der Subventionswirtschaft
im Strommarkt. Denn langerfristig sollten alle
Technologien ohne Subventionen auskommen.

Online-Publikation: 31.05.2012

Je mebr Strom die Produzenten von unregelmdssiger erneuerbarer Energie aus Wind- und Photovoltatkanlagen ins Netz
einspeisen, desto tiefer die Preise. Dadurch werden konventionelle Kraflwerkskapazitéten aus dem Markt gedringt.
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Durchschnittliche tagliche Einspeisung aus Wind- und PV-Anlagen in MW
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Der energiepolitische
Hindernislauf der
Schweiz wird noch
manchen Anlass

zu Sarkasmus bieten.

Energiewende

Die Solar-Schaf-Farm von Inwil

Soll das dreifach subventionierte grosste Solarkraftwerk der Schweiz beweisen, dass
die Energiewende — unter anderem angesichts des stark wachsenden Strombedarfs
fiir das Internet — gar nicht durchfiibrbar ist?

Thomas Held

dhrend in Japan die grossen Kernkraftwer-

ke wieder ans Netz gehen, wird im Kanton
Luzern das grosste Solarkraftwerk der Schweiz
geplant. Auf 20 Fussballfeldern sollen pro Jahr
10000 MWh produziert werden, also Strom fiir
gerade 2200 Haushalte — es fehlt hier keine Null!
Dafiir wird die Flache auch noch landwirtschaft-
lich genutzt: Zwischen und unter den Panels
sollen Schafe weiden. Es geht bei diesem Projekt
weniger um den Preis oder die Stromproduktion
fir ein halbes Promille der Schweizer Haushalte.
Vielmehr sollen Erfahrungen «mit der unregel-
missigen Produktion» und deren «Auswirkun-
gen(...)aufdie Netzstabilitit» gesammelt werden.
Denn — man hdre und staune —, die Produktion
falle zu 75 Prozent im Sommerhalbjahr an und
dann nur tagsiiber und
unregelmissig, was fir
die kaum als Sonnenstu-
be bekannte Reussebene
fast noch als Kompli-
ment zu werten ist. Der
energiepolitische Hin-
dernislauf der Schweiz
wird noch manchen An-
lass zu Sarkasmus bie-
ten. Aber der Beitrag
des «grossten Solarkraft-
werks» zur Energiezu-
kunft scheint so marginal, dass man auf den bo-
sen Gedanken kommen konnte, das Projekt sei
lanciert worden, um die Undurchfiihrbarkeit der
Energiewende zu demonstrieren. Oder zumin-
dest, um auf einen Widerspruch aufmerksam zu
machen, der nicht nur von der Politik, sondern
auch von den Konsumenten und Stimmbiirgern
systematisch verdringt wird. Die Wunschvorstel-
lung von gewaltigen Einsparungen im Stromver-
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brauch, aber auch die Idee einer erneuerbaren,
sanften und dezentralen Energieproduktion kon-
trastiert mit einer der bedeutendsten sozialen
und medialen Verinderungen der letzten Jahre.
Das atemberaubende Wachstum der Social Me-
dia, aber auch die immer grosseren Datenlager
benétigen extrem viel Strom. Allein die 11 Daten-
zentren von Google verbrauchen 260 Megawatt,
eines benotigt also pro Jahr rund 200000 MWh —
rund zwanzigmal so viel, wie in Inwil produziert
werden soll.

1 Server = 40 Solarkraftwerke

Oder ein Vergleich aus der Schweiz: Der Daten-
Tresor des Providers Green im aargauischen Lup-
fig braucht im Endausbau etwa gleich viel Strom
wie die Gemeinde Spreitenbach. Schluckte frither
ein Data Center 500-800 Watt pro Quadratmeter,
sind es heute 5-, 8- oder 20 kW pro Schrank. Hin-
zu kommt die Kithlung fiir die Super-Server, die
rund 99 Prozent der Energie als warme Luft in
den Raum zuriickgeben. Ein Flichenvergleich
zeigtdie Diskrepanz zwischen der geringen Dich-
te der erneuerbaren Energie und der hohen Dich-
te des Verbrauchs: Fiir die Green-Server auf einer
Fliche von anderthalb Fussballplatzen in Lupfig
briuchte es 40 Felder mit Solarpanels a la Inwil.
Das «Wall Street Journal» hat kirzlich berechnet,
dass fiir ein neues Facebook-Datenzentrum unter
glnstigen Bedingungen viermal die Flache des
Central Park in New York mit Windturbinen be-
pflanzt werden miisste.

Nach einer Schitzung von Intel wird die Zahl
der mit dem Internet verbundenen Gerite — von
Smartphones bis zu intelligenten Sensoren in
Gegenstinden des Alltags — in den nachsten drei
Jahren um das Sechsfache zunehmen. Die Daten-
mengen werden sogar exponentiell ansteigen,



also auch der Speicherbedarf und die benétigte
Geschwindigkeit bzw. Bandbreite fir deren
Transport. Hohere Datendichten und héhere
Bandbreiten bedeuten per Definition mehr Ener-
gie. Die Miniaturisierung der Rechner und
Gadgets und die Entmaterialisierung durch den
Wegfall von schwerfilligen PCs, Bildschirmen,
Kabeln etc. lenken davon ab, dass die Netze und
«Grids» und deren Knoten immer mehr Strom
benétigen — und dies schon in allernichster Zeit.
Die smarten Wissensarbeiter von Facebook,
Apple, Amazon, Google, Green & Co. bekennen
sich gerne zu Nachhaltigkeit und zu Clean-Tech.
Vielleicht regt sie die Solar-Schaf-Farm in Inwil
ein wenig zum Nachdenken an, ob die Energie-
wende wirklich im Interesse ihrer Industrien —
und Konsumenten - liegt.

Dreifach subventioniert

Auch ohne die Umnutzung der Festungen ent-
wickelt sich die Schweiz in hohem Tempo zum
Paradies fiir Data Center und Serverfarmen. Das
Data Center Infrastructure Management wird zu
einer neuen Schweizer Spezialitit. Gewiss spielen
dafir die traditionellen Standortfaktoren Neut-
ralitat, politische Stabilitit, Sicherheit und zuver-
lassige Mitarbeiter eine grosse Rolle. Entschei-
dend ist aber, dass die Stromkosten massiv unter
jenen der EU-Lander liegen.

Viele Schweizer Anbieter verrechnen industrie-
politische Strompreise, die gerade die Geste-
hungskosten decken. Die versteckte Subvention
geht zulasten der Gemeinden und Kantone bzw.
deren Steuerzahler. Die Centralschweizerischen
Kraftwerke CKW haben zudem angekiindigt, fir
das neue Werk die Kostendeckende Einspeisever-
gltung in Anspruch nehmen zu wollen — wieder
zulasten der Steuerzahler, diesmal jener der
ganzen Schweiz. Und schliesslich sind auch die
Schafe nicht gratis: Flichen- und Tierbeitrige
kommen auch aus der Bundeskasse. Mit welcher
Wertschopfung die dreifache Subventionierung
in der neuen schonen Energiewelt letztlich be-
zahlt werden soll, weiss aber niemand.

Thomas Held war bis 2010 Direktor von Avenir Suisse.

Uberarbeitete Fassung der Kolumne im «Magazin»

vom 09.06.2012, Nachdruck mit Genehmigung

Lektiire

Sichere Versorgung?

In der Schweiz feblt eine kobdrente Energiestrategie.
Statt der hiufig geforderten Energieunabhingig-
keit braucht das Land eine konsequente Integration
in den europdischen Energiemarkt. Dies stellte
Urs Meister fest, bevor im Marz 2011 die Katas-
trophe im japanischen Fukushima geschah

und der Bundesrat ibersttrzt den Ausstieg der
Schweiz aus der Atomkraft beschloss. Der
Energie-Experte von Avenir Suisse veroffentlichte
im Dezember 2010 sein Buch «Energiesicherheit
ohne Autarkie. Die Schweiz im globalen Kon-
text» (Verlag Neue Zircher Zeitung, 304 Seiten,
vergriffen). Die Studie zeigt die globalen und
nationalen Versorgungsstrukturen fiir Erdol,
Gas und Strom auf, legt die Risiken dar, die sich
daraus fir die Schweiz ergeben, und evaluiert
darauf gesttitzt Massnahmen zur Erhéhung der
Versorgungssicherheit. Eine Zusammenfassung
lasst sich kostenlos auf der Website von Avenir
Suisse herunterladen, das ganze Buch via Google.
Die Lektiire lohntssich gerade nach Fukushima.

Harterer Wettbewerb!

Das Stromnetz ist ein natiirliches Monopol: Es wire
unokonomisch, ein paralleles Netz aufzubauen.
Und die Schweizer mochten alle mit Strom versorgen.
Deshalb gehort die Elektrizitétsinfrastruktur

zum Service public. Aber das heisst nicht, dass

in der Stromversorgung kein Wettbewerb herr-
schen darf — im Gegenteil: «<Mehr Markt fir

den Service public» fordert Urs Meister in einer
umfassenden Studie, die er im Februar 2012
herausgab (Verlag Neue Ziircher Zeitung,

336 Seiten, 38 Franken). «Warum die Schweizer
Infrastrukturversorgung weniger Staat und
mehr Wettbewerb braucht», zeigt er gerade auch
far die Elektrizitatswirtschaft. Nach einer
halbherzigen Liberalisierung leben wir «in der
schlechtesten aller Welten», wie Urs Meister
meint: Mehr Markt wiirde den Service public
nicht abschaffen, sondern verbessern. Eine Zu-
sammenfassung der umfangreichen Studie findet
sich auf der Website von Avenir Suisse — zum
kostenlosen Herunterladen als Service public.
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